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行 政 区 域 经 济 特 征 明 显 ，要 素 难 以 自
由 流 动 ；流 域 管 理“ 九 龙 治 水 ”，难 以 形 成
治理合力；协同发展让位于行政分割下的
经济利益，甚至出现下游治污关停的企业，
到上游却成了香饽饽⋯⋯

中央和地方之间、沿江各省市之间、中
央 各 部 门 之 间 ⋯⋯ 协 同 发 展 是 瓶 颈 ，也 是
突破口。

习近平总书记在多个场合谈到长江经
济带建设，都强调“协同发展”——“长江流
域要加强合作，充分发挥内河航运作用，发
展江海联运，把全流域打造成黄金水道。”

“要增强系统思维，统筹各地改革发展、各
项区际政策、各领域建设、各种资源要素，
使沿江各省市协同作用更明显”。

理 念 转 变 为 先 ，体 制 机 制 变 革 更 为 关
键。打破一亩三分地思维定式，两年来，长
江经济带合作联动、互利共赢的协同发展
机制正在探索中推进、在创新中加强。

两 年 来 ，覆 盖 全 域 的 长 江 经 济 带 省 际
协商合作机制逐步建立，共抓大保护的合
力正在形成——

20172017 年年 66 月月 3030 日日 ，，首 届 长 江 上 游 地 区首 届 长 江 上 游 地 区
省 际 协 商 联 席 会 议 在 重 庆 召 开省 际 协 商 联 席 会 议 在 重 庆 召 开 ，，重 庆重 庆 、、四四
川川、、云南云南、、贵州四省市审议通过贵州四省市审议通过《《长江上游长江上游
地区省际协商合作机制实施细则地区省际协商合作机制实施细则》；》；

中 游中 游 ，，湖 北湖 北、、江 西江 西、、湖 南 三 省 在 湖 泊 保湖 南 三 省 在 湖 泊 保
护与生态修复上加强合作护与生态修复上加强合作，，联合执法打击联合执法打击
在长江干流非法建设码头在长江干流非法建设码头、、非法采砂非法采砂、、非法非法
捕捞捕捞；；

武 汉武 汉 、、长 沙长 沙 、、合 肥合 肥 、、南 昌南 昌 44 个 省 会 城 市个 省 会 城 市
共同签署共同签署《《长江中游城市群省会城市合作长江中游城市群省会城市合作
行动计划行动计划（（20172017——20202020）》；）》；

金融租赁服务长江经济带联盟正式成金融租赁服务长江经济带联盟正式成
立立 ，，遴 选 首 批遴 选 首 批 2020 个 启 动 项 目 先 期 支 持个 启 动 项 目 先 期 支 持 ，，航航

运联盟召开第一次会议运联盟召开第一次会议，，产业技术创新联产业技术创新联
盟正积极筹建⋯⋯盟正积极筹建⋯⋯

合作正让长江经济带焕发出全新的气合作正让长江经济带焕发出全新的气
质⋯⋯质⋯⋯

位于浙江舟山的增州船厂位于浙江舟山的增州船厂，，国内首艘国内首艘 22
万吨级江海联运直达船万吨级江海联运直达船——舟山江海直达舟山江海直达
11 号 缓 缓 驶 离 船 坞 进 入 东 海号 缓 缓 驶 离 船 坞 进 入 东 海 ，，实 现 首 次 接实 现 首 次 接
水水 。。““ 今 年今 年 33 月月 ，，该 船 将 投 入 到 宁 波 舟 山 港该 船 将 投 入 到 宁 波 舟 山 港
至马鞍山航线的运营至马鞍山航线的运营。。和同类型的散货船和同类型的散货船
相比相比，，该船能实现通江达海该船能实现通江达海，，从而改写从而改写 22 万万
吨级海船无法通过南京长江大桥的历史吨级海船无法通过南京长江大桥的历史。。””
舟山市港航管理局副局长锁旭东说舟山市港航管理局副局长锁旭东说。。

与长江沿线与长江沿线 2020 多个主要港口形成江海多个主要港口形成江海
联运港口联盟联运港口联盟，，深化港口一体化改革和区深化港口一体化改革和区
域港口合作⋯⋯舟山江海联运迎来广阔前域港口合作⋯⋯舟山江海联运迎来广阔前
景景。。

一 年 来一 年 来 ，，湖 南 在 全 国 首 创 发 布 省 级 总湖 南 在 全 国 首 创 发 布 省 级 总
河 长 令河 长 令 、、五 级 河 长 大 巡 河五 级 河 长 大 巡 河 、、专 项 清 理 整 治专 项 清 理 整 治

““僵尸船僵尸船””等机制等机制，，全省五级河长体系基本全省五级河长体系基本
建立建立。。在第四次全国河长制工作月推进会在第四次全国河长制工作月推进会
上上，，这些宝贵的这些宝贵的““湖南经验湖南经验””被作为典型推被作为典型推
介介。。

岳阳把交通基础设施互联互通作为推岳阳把交通基础设施互联互通作为推
进长江经济带发展的先手棋进长江经济带发展的先手棋，，城陵矶新港城陵矶新港
二期二期、、综保区二期建设快马加鞭综保区二期建设快马加鞭，，港口体系港口体系
更加健全更加健全，，万吨海轮可直达城陵矶港万吨海轮可直达城陵矶港，，岳阳岳阳
从从““洞庭时代洞庭时代””迈向迈向““海洋时代海洋时代””。。

20172017 年年 1212 月月 2828 日上午日上午 1111 时许时许，，首列从首列从
重庆果园港始发的中欧班列驶出站台重庆果园港始发的中欧班列驶出站台，，开开
往往 11..11 万 公 里 外 的 德 国 杜 伊 斯 堡万 公 里 外 的 德 国 杜 伊 斯 堡 。。 这 意 味这 意 味
着中欧国际货运大通道与长江黄金水道实着中欧国际货运大通道与长江黄金水道实
现现““无缝连接无缝连接””，，打通了连接打通了连接““一带一路一带一路””与与
长江经济带的长江经济带的““最后一公里最后一公里””。。

打 通 一 个 堵 点打 通 一 个 堵 点 ，，能 为 市 场 释 放 巨 大 活能 为 市 场 释 放 巨 大 活
力力，，对长江经济带而言对长江经济带而言，，意义尤甚意义尤甚。。

这 是 一 条 坚 定 的 转 型 之 路 ，决
心之大、力度之大，前所未有；

这是一场深刻的理念和体制变
革，影响之深之远，也前所未有；

这 是 一 盘 协 调 东 中 西 部 、重 塑
中国经济发展空间的战略大棋局；

这 是 一 幅 反 思 人 与 自 然 关 系 ，
指 向 中 华 民 族 永 续 发 展 的 宏 伟 蓝
图。

长江
开启

新航程

从黑乎乎到绿油油

如果说漫长的东部海岸线宛如一
张 蓄 势 待 发 的 长 弓 ，那 么 长 江 经 济 带
就是那支划空而出的锐箭。箭的能量
和 强 度 ，决 定 着 我 国 经 济 所 能 到 达 的
方位。

“不尽长江滚滚来”，然而，长江不
仅 是 我 国 经 济 社 会 发 展 的 黄 金 水 道 ，
还必须是中华大地的生态绿肺。

长 江 流 域 覆 盖 11 省 市 ，人 口 和 生
产 总 值 均 超 过 全 国 的 40% 。 曾 几 何
时，伴随经济的快速增长、流域的大规
模开发，众多工业、生活废水直接排入
长 江 及 周 边 水 体 。 2012 年 ，水 利 部 水
资 源 公 告 数 据 显 示 ：全 国 废 污 水 排 放
总量 785 亿吨中，有近 400 亿吨排入长
江 —— 几 乎 相 当 于 一 条 黄 河 的 水
量。

“ 推 动 长 江 经 济 带 发 展 必 须 从 中
华民族长远利益考虑，走生态优先、绿
色发展之路”、“当前和今后相当长一
个 时 期 ，要 把 修 复 长 江 生 态 环 境 摆 在
压 倒 性 位 置 ，共 抓 大 保 护 ，不 搞 大 开
发 。”两 年 前 的 1 月 5 日 ，习 近 平 总 书
记在重庆召开推动长江经济带发展座
谈会，为长江经济带发展定了向、定了
调 ，中 华 民 族 母 亲 河 开 启 新 的 发 展 航
程。

祖 祖 辈 辈“ 靠 湖 吃 湖 ”的 盛 以 强 ，已 是
第四次改行。

冬 日 暖 阳 中 ，从 他 搭 建 在 湖 北 鄂 州 市
梁子湖畔的棚屋望去，不远处即是长岭码
头，仅三两渔船靠岸，不复熙来攘往的旧时
景象。

新 年 元 旦 ，梁 子 湖 鄂 州 水 域 全 面 禁
捕。数月前得知消息，盛以强投资 20 多万
元，在棚屋前百亩堰塘遍种中药材。几年
间 ，他 的 堰 塘 从 养 鱼、养 螃 蟹、养 珍 珠 ，再
到换种中药材，历经三次拆围。

眼下，和他一样面临转产的，还有千余
户渔民。

长 江 流 域 系 统 性 保 护 不 足、污 染 物 排
放量大、生态功能退化严重等一系列问题
日益显现，昔日大干快上、牺牲生态环境为
代价的发展模式已走到尽头。坚持问题导
向部署经济发展新战略，生态优先、绿色发
展的核心理念和战略定位，变革性地重塑
长江，势在必行。

东 洞 庭 湖 国 家 级 自 然 保 护 区 湿 地 ，来
自 西 伯 利 亚 的 小 天 鹅 翩 跹 而 至 、群 集 回
翔。候鸟复归，意味着岳阳市“畜禽退养”
这一招见效了。

从 扁 山 岛 南 行 至 雁 子 洲 水 域 ，不 时 可
见到三五成群的江豚出水嬉戏。“江豚的现
身，得益于东洞庭湖水质逐渐向好。”湖南
省岳阳县渔政管理局城陵矶站站长彭向明
介绍。就在不久前，岳阳刚刚关闭了湖区
饮用水源地最后一家养殖场。

岳阳，拥有 60%的洞庭湖水域面积，也
是湖区畜禽养殖大市。2016 年，该市出栏
生猪 752.81 万头，居湖南省第二；生产水产

品 53.78 万吨，连续 26 年居全省第一。
一 边 是 养 殖 业 在 发 展 ，一 边 是 洞 庭 湖

污染在加剧。如何破解养殖大市与洞庭湖
的“治水死结”？

岳 阳 的 选 择 快 刀 斩 乱 麻 ：截 至 2017 年
底 ，该 市 洞 庭 湖 区 饮 用 水 源 地 381 家 养 殖
场全部退出历史舞台。占用长江岸线的非
法码头整治、洞庭湖区全面禁止采砂等组
合拳同步使出。

两 年 来 ，洞 庭 湖 区 关 停 或 搬 迁 畜 禽 养
殖 场 7946 户 ，清 理 矮 围 网 围 面 积 35.29 万
亩 ，清 理 河 湖 岸 线 4613 公 里 ， 山 绿 了 ，水
清了，候鸟回来了。目前，洞庭湖Ⅴ
类 水 质 断 面 由 2015 年 的 8 个 降 至 0
个 ；候 鸟 由 10 年 前 的 200 多 种
增加到 300 多种。

清 晨 6 点 30 分 ，浙 江 省 舟
山 市 定 海 区 白 泉 镇 繁 强 村“ 民
间 河 长 ”章 红 星 准 时 出 门 ，沿
河流来回巡查两小时。河道旁
开 办 不 少 企 业不 少 企 业 ，，每 到 离每 到 离
河 最 近 的 坎 上河 最 近 的 坎 上 ，，便 趴 下便 趴 下
身 查 看身 查 看 ，，确 认 没 有 污 水确 认 没 有 污 水
排 出排 出 ，，才 安 心 起 身 回 到才 安 心 起 身 回 到
岸 上岸 上 。。 下 午下 午 44 点 刚 过点 刚 过 ，，
他 又 准 时他 又 准 时““ 上 班上 班 ””，，开 始开 始
新一轮的巡河新一轮的巡河。。章红星章红星
如 今 的 形 象如 今 的 形 象 ，，很 难 与 其很 难 与 其
过去砖瓦厂老板的身份联系过去砖瓦厂老板的身份联系
到一起到一起。。

从 岳 阳 顺 流 而 下从 岳 阳 顺 流 而 下 ，，直 达直 达
浪花簇拥的舟山群岛浪花簇拥的舟山群岛，，万里长江正舒卷生万里长江正舒卷生
态文明新图画态文明新图画。。

用 语 音 控 制 的 家 电、语 音 识 别 准 确 率
高达 98％的翻译速记产品、面向 47 万支创
业研发团队的智能交互技术服务平台⋯⋯
在位于安徽省合肥市的科大讯飞总部，一
个个人工智能“黑科技”产品令笔者眼花缭
乱 。 依 靠 自 主 创 新 ，科 大 讯 飞 以“ 讯 飞 超
脑 ”为代表的人工智能核心技术已领先全
球，成功占领中文语音市场 70％的份额。

科大讯飞的崛起只是一个缩影。
顺应全球新一轮科技革命和产业变革

趋 势 ，坚 守“ 共 抓 大 保 护 ，不 搞 大 开 发 ”的
实践基准，瞄准“引领全国转型发展的创新
驱动带”目标，长江经济带省市发力深化供
给 侧 结 构 性 改 革 ，下 好 创 新“ 先 手 棋 ”，一
个个新兴产业正在孕育、壮大。

在 四 川 ，信 息 技 术、新 能 源、高 端 装 备
制造等七大战略性新兴产业蓬勃兴起，正
力攀转型升级“智高点”；

在湖南，极具特色和竞争力的长沙“麓
谷”、株洲“动力谷”、湘潭“智造谷”齐头并
进，发展路径从“黑乎乎”变为“绿油油”；

在 湖 北 ，信 息 技 术、生 命 健 康、智 能 制
造组成的“新三驾马车”加速推动新“武汉
造”崛起。

向改革要活力，向创新要动力，长江沿
线 11 个省市自主创新赛跑风生水起。

世界一流、国内唯一稳态强磁场装置，
国际首个、国内唯一的全超导托卡马克核
聚变实验装置，世界第一台光量子计算机，
世界首颗量子科学实验卫星“墨子号”⋯⋯
中部省份安徽交出的科技答卷令人惊讶。

从高位推进合肥综合性国家科学中心
建设到高强度推进量子信息科学国家实验
室创建这个科技创新“一号工程”，从系统
推进全面创新改革试验到深入推进科技成
果“三权”管理改革，创新已经成为安徽发
展 的“ 当 头 炮 ”。 2017 年 12 月 20 日 ，合 肥
新站区，京东方第 10.5 代线提前投产，这是
全球首条第 10.5 代液晶面板生产线。芜湖
市航瑞航空动力装备公司最新推出的 6 款
中小型航空发动机，不仅拥有完全自主知
识产权，还填补了行业空白。

上 海 科 技 创 新 中 心 加 快 建 设 ，沿 江 11
省市建设国家级科技企业孵化器 1327 家、
高新技术企业约 4.5 万家⋯⋯

用“ 快 思 维 ”加 快 转 方 式 调 结 构 ，动 力
格局之变，长江经济带正在打开更广阔的
发展空间。

畜禽退养 大开发“踩下急刹”B

创新赛跑 大战略孕育新动能C

协同并进 突围一亩三分地D

经济增长和生态保护，如何并生共存、
相互滋养，是摆在中国面前的新课题。

长 江 上 游 和 中 游 交 界 处 ，湖 北 宜 昌 。
初 冬 时 节 ，溯 江 而 行 ，目 之 所 及 ，一 片 绿
色。2017 年前 11 个月，这座工业大市规模
以上工业增加值同比下降 0.6%，固定资产
投资下降 12.6%，地方财政总收入下降 8%。

数据回落的背后，是一场力破“化工围
江”的自我革命。

2017 年 ，宜 昌 关 停 25 家 沿 江 化 工 企
业 ，涉 及 年 产 值 20 多 亿 元 ，这 是 该 市 长 江
沿 线 化 工 企 业“ 清 零 ”3 年 行 动 的 第 一 步 。
与此同时，宜昌长江沿岸生态廊道建设全
面 启 动 ，九 大 民 生 环 保 项 目 集 中 开 工 。

“地方财政收入下降、支出增多，不是没有
压力，但为了还长江一江清水，这个腕必须
断！”宜昌市常务副市长袁卫东说。

两 年 来 ，坚 持 生 态 优 先、绿 色 发 展 ，长
江经济带发展路径日渐清晰——

长 江 经 济 带 发 展 顶 层、中 层 设 计 基 本
完成，形成以《长江经济带发展规划纲要》
为统领，《长江经济带生态环境保护规划》
等 10 个专项规划、沿江各省市实施方案和
相关政策为支撑的规划政策体系；

大力推进生态环境保护，6 项生态环境
保 护 专 项 行 动 利 剑 出 鞘 ，959 座 非 法 码 头
全部拆除，其中 809 座完成生态复绿；沿江
110 个 地 级 及 以 上 城 市 的 928 个 黑 臭 水 体
整 治 已 开 工 826 个 ，完 工 498 个 ；2018 年 6
月 底 前 依 法 撤 销 环 境 敏 感 区 内 的 化 工 园
区、化工企业⋯⋯

站在海拔 1000 多米的郴州市临武县三
十六湾矿区俯瞰，蓝天白云下，大小矿坑已
不见踪影。就在几年前，这个以滥采乱挖
闻名的铅锌矿区，蜂窝似的矿洞布满山体，
满目疮痍。

湘 江 ，长 江 一 级 支 流 ，奔 腾 900 公 里 ，
哺育沿岸 8 市湖湘儿女。为还“母亲河”一
江碧水，湖南启动湘江保护与治理“一号重
点 工 程 ”，从 2013 年 至 2021 年 连 续 实 施 湘
江 保 护 和 治 理 3 个“ 三 年 行 动 计 划 ”。
2016 年，第二个“三年行动计划”启动，“一

号 重 点 工 程 ”向 洞 庭 湖 和 湘 江 、资 水 、沅
水、澧水“一湖四水”延伸。

“ 一 号 重 点 工 程 ”启 动 以 来 ，三 十 六 湾
的 上 千 个 采 矿 、选 矿 点 全 部 关 停 ，近 3000
间厂棚拆除。一度千疮百孔的矿山逐步披
上绿装。

在湘江保护的另一重要战场——因水
清得名、重化工业集聚闻名、环境严重污染
出名的株洲清水塘，高耸的烟囱倒下了，成
片的厂房拆掉了，污染源被斩断了。

迄 今 为 止 ，湘 潭 竹 埠 港 重 金 属 污 染 土
壤 ，已 修 复 20 多 万 立 方 米 ；娄 底 锡 矿 山 砷
碱 渣 无 害 化 设 备 ，已 正 式 投 入 运 营 ⋯⋯
曾经，湘江两岸重化工业林立，承载着全省
六 成 以 上 的 污 染 ；如 今 ，湘 江 流 域 内 1182
家 涉“ 重 ”企 业 全 部 关 闭 ，水 质 明 显 好 转 ，
水功能区水质达标率超过 93%。

拥有 163 公里长江岸线的岳阳，定位为
湖南融入长江经济带的“桥头堡”、湖南通
江达海的新增长极。

“过去，岳阳盛产砂石，远销江浙一带，
如今得从外地‘进口’砂石，价格也从每吨
20 元、30 元 涨 到 150 元 左 右 。 党 的 十 九 大
提出，以共抓大保护、不搞大开发为导向推
动长江经济带发展。这更加坚定了我们维
护湖区生态、打击非法采砂的决心。”岳阳
市副市长杨昆表示。

不 仅 是 打 击 非 法 采 砂 ，诸 如 此 类 的 环
保动作在岳阳还有——

作为内河航运大港，岳阳每年原油和成
品油吞吐量达 600 多万吨，是长江航道“四
大油区 ”之一。为降低油类货物泄漏事故
对江湖水域的生态威胁，海事部门积极采
取行动，走进岳阳船舶溢油应急备库，吸油
毡、围油栏、收油机、动力站等一应俱全。

2017 年 11 月，湖南首个港口岸电在城
陵 矶 港 投 运 。“ 油 改 电 ”后 ，所 有 停 靠 城 陵
矶港的船舶都能使用清洁能源发电，可有
效减少能耗及环境污染。

城 陵 矶 港 逐 个 收 回 泰 格 林 纸、华 能 电
力等十余家企业码头，有效整合并保护长
江岸线资源。

长江经济带面临的难题长江经济带面临的难题，，一一
定 程 度 上 折 射 着 中 国 发 展 面 临定 程 度 上 折 射 着 中 国 发 展 面 临
的 难 题的 难 题 ；；推 动 长 江 经 济 带 发 展推 动 长 江 经 济 带 发 展
面 临 的 机 遇面 临 的 机 遇 ，，昭 示 着 中 国 经 济昭 示 着 中 国 经 济
转型的广阔前景转型的广阔前景。。

20172017 年 前 三 季 度年 前 三 季 度 ，，长 江 经长 江 经
济带济带 1111 省市地区生产总值平均省市地区生产总值平均
增 速 超 过增 速 超 过 88%% ；；20152015 年 底年 底 、、20162016
年 底 和年 底 和 20172017 年年 99 月 底月 底 ，，长 江 水长 江 水
质 优 良 比 例 从质 优 良 比 例 从 7474..33%% 、、7575..22%% 升升
至至 7777..3636%%，，出现好转的势头出现好转的势头。。

““ 这 么 多 年 来这 么 多 年 来 ，，中 国 经 济 发中 国 经 济 发
展 和 资 源 环 境 冲 突 到 了 临 界展 和 资 源 环 境 冲 突 到 了 临 界

点点 ，，很 多 发 展 成 就 甚 至 因 此 得很 多 发 展 成 就 甚 至 因 此 得
而 复 失而 复 失 。。 共 抓 大 保 护共 抓 大 保 护 ，，不 搞 大不 搞 大
开 发开 发 ，，就 是 要 回 归 发 展 的 本 来就 是 要 回 归 发 展 的 本 来
目 的目 的 ，，即 满 足 人 的 需 求 上 来即 满 足 人 的 需 求 上 来 。。””
中 国 宏 观 经 济 研 究 院 副 院 长 吴中 国 宏 观 经 济 研 究 院 副 院 长 吴
晓华说晓华说。。

产业升级助力生态保护产业升级助力生态保护，，生生
态 保 护态 保 护““ 倒 逼倒 逼 ””经 济 转 型经 济 转 型 ，，长 江长 江
经 济 带 沿 线经 济 带 沿 线 ，，生 态 与 发 展 互 促生 态 与 发 展 互 促
互长的发展模式逐渐成型互长的发展模式逐渐成型。。

承 东 启 西承 东 启 西 、、接 南 济 北接 南 济 北 、、通 江通 江
达海达海，，发展的新征程中发展的新征程中，，长江经长江经
济带逐渐焕发出奕奕神采济带逐渐焕发出奕奕神采。。

本文综合人民日报、新华社、湖南日报等媒体报道


