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晴空万里，蓝天白云。6 月
27日上午，长江航道测量中心、
长江武汉航道局在武汉军山大
桥桥下（长江中游航道里程 25
公里）铁板洲水道右岸一侧水
域联合组织开展了长江航道船
舶综合应急演练。

此次联合演练旨在贯彻落
实中央关于长江经济带发展的
系列重要指示以及习近平总书
记关于长江经济带“共抓大保
护，不搞大开发”的绿色发展理
念，检验并提升长江航道水上
事故应急救援、防污染应急处
置和水上应急保障能力。

作为组织演练的主要成员
单位，长江航道测量中心朱剑
华介绍，通过加强测绘船舶的
应急演练，总结相关的经验成
果，将提升测绘基础保障能力，
持续提高测绘服务质量。同
时，凭借数字航道建设、长江航

道图 APP、“高精尖”测绘设备
等，将进一步增强水上综合应
急能力，实现管理信息化、装备
现代化、应急立体化，有力推动
长江航道测量事业高质量绿色
安全发展。

同时，联合演练的形式将
推动长江航道测量中心和长江
武汉航道局进一步完善水上安
全应急工作机制，强化应急处
置能力，健全应急预案体系，提
升基础保障能力。

记者了解到，2018 年是全
面贯彻落实党的十九大精神的
开局之年，也是长江航道测量
中心谋求高质量发展的起步之
年。目前，该中心正全面加快
六大能力建设，即加快深化改
革实施能力，加快提升公益服
务能力，加快提升测绘保障能
力，加快提升综合管理能力，加
快提升党建能力，加快提升廉

政建设能力。
朱剑华表示，按照长江航

道局的总体战略部署，一定要
让长江航道测量中心尽快强起
来、全面强起来，为长江航道发
展奉献“航测智慧”，提供“航测
方案”，为建设交通强国长江篇
作出新的贡献。

应急处理溢油过程中，“航迅 707”在回收
围油栏时，有人不慎落水，发出求救信号后，落
水人员被下游进行测量作业的“航测 503”救
起，经医护人员抢救，落水人员很快恢复了生
命体征，避免了伤亡事故的发生。

长江航道测量中心、长江武汉航道局供图

“航测 502”轮在配合特种测绘处进行
铁板洲水道测绘任务时，临时锚泊待令，
测量人员休息的舱室突发火灾，经过参
演船舶“航测 503”“航迅 1001”“航迅 707”
的协助施救后，大火被扑灭，没有发生机
损和人员伤亡。

“ 汉 道 标 313”轮 执 行 航 标 维 护 任 务
时，发生溢油事故，发出求救信号后，“航

迅 1001”“航迅 707”赶赴现场施救，施
放 围 油 栏 ，经 过 各 船 舶 正 确

的 应 急 处 理 ，没 有 造 成
污染。
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构筑海上溢油新防线 描绘“海洋强国”新蓝图
□ 全媒记者 王有哲 程璐

围油栏在海上慢慢铺开，吸油毡、收油网相继登场……6月 25日，舟山国家溢油应急设备库大规模综合演练在鱼山

水域举行，而这只是今年“安全生产月”里诸多溢油应急综合演练的一个缩影。

近年来，全球范围内重大溢油事故频繁发生，如我国大连“7·16”事故、美国墨西哥湾“深水地平线”事故等，无论从

溢漏量，还是污染面积、生态损失，都超出了人们的常规认知。

2017 年，我国首次超越美国成为全球最大的原油进口国，随之而来是日益增多的海上石油开发、运输和存储活动，

以及如影随形的海上溢油事故的风险。中国的海上船舶溢油事故应急处理体系与庞大的进口量是否匹配？建设“海洋

强国”新蓝图下，如何构筑强有力的海上溢油防线？

“重大海上溢油事故对社会
生产生活秩序造成的损害巨大，
应急处置事关人民福祉与社会
稳定。”中国潜水打捞行业协会
理事长宋家慧语重心长地说。

我 国 海 域 面 积 广 阔 ，岛 屿
众多，单单依靠一方力量很难
做到全方位覆盖。近年来，国
家设备库的建设、清污协议及
港口码头防污染制度的实施让
海上溢油应急能力有了空前的
扩展。但如何有效利用，整合
资源，促进应急能力提升又成
了新的课题。

在黄贝蓓看来，《预案》提出
的溢油应急能力多元化投资建
设格局给出了答案。“以中央政
府投资为引导，地方政府落实属
地管理责任，企业落实主体责
任，其他社会力量在完善的市场
环境下参与，这将统筹规划分散

于各部门、各单位的应急能力，
全面实现我国各项溢油应急能
力的整体突破和提高。”

在浙江，港航企业已成溢油
应急体系中的一支生力军。据
浙江海事局介绍，目前该局辖区
内 3家企业已建立了溢油应急防
污设施设备共享体系，拥有可调
用的溢油回收船 5 艘，溢油应急
辅助船 193 艘，各种类型收油机
60 台，喷洒装置 106 台、清洁装
置 24 台，溢油应急“硬实力”还
在逐年递增。

在福建，应对新挑战，福建
海事局从硬件、软件两个方面加
强危化品应急能力建设：在泉
州、厦门投资建设两座国家溢油
应急设备库，福州设备库也已通
过立项；成立福建省海上危化品
应急处置指挥中心，补齐了福建
海 上 公 共 应 急 机 制“ 安 全 版

图”。此外，沿海各地市海事部
门每年组织专项防污染应急演
练，通过模拟实战提升船舶、防
污企业和应急队伍能力。

“随着海运危险品吞吐量、

船舶流量的持续增长，海上重
大 污 染 事 故 的 风 险 也 不 断 上
升，居安思危、思则有备。我们
有针对性地加强船舶防污染应
急和防备能力建设，但防治船

舶污染海域能力建设还需社会
各界共同努力，一起为海上能
源通道加上更多的‘安全锁’。”
福建海事局危防处副处长陈武
祥说。

回首我国海上溢油应急能力建设
历程，起步虽晚，进展颇快。

大连“7·16”溢油事故后，为提高
我国重大海上溢油应急处置能力，中
央机构编制委员会办公室印发了《关
于重大海上溢油应急处置牵头部门和
职责分工的通知》，明确要求交通运
输部负责会同有关部门编制国家重大
海上溢油应急能力建设规划。

2012 年，国务院在《关于同意建立
国家重大海上溢油应急处置部际联席
会议制度的批复》提出了编制国家重
大海上溢油应急能力建设规划的要
求。

2016年，交通运输部会同国家发展
改革委及相关单位，依托国家重大海上
溢油应急处置部际联席会议制度，组织
开展了《国家海上溢油应急能力建设规
划》的编制工作。

2018 年 3 月 8 日，《国家重大海上
溢油应急处置预案》（以 下 简 称《预
案》）印发，标志着我国溢油应急能力
建设从单一部门建设转变为多部门统
筹协调和开放共享，单一的装备设施
建设转变为装备设施和人力资源共同
发展的新方向。

“《预案》系统性地提出了重大海
上溢油应急能力的构成要素，并根据
职责分工提出了中央与地方、政府与
企业等不同责任主体在海上溢油应
急能力建设方面的目标与任务，为全
面推进我国海上溢油应急能力建设
提供很好的范本。”福州海事局危管
防污处副处长黄贝蓓在接受本报记
者采访时表示，《预案》对海事系统开
展海洋防污监管工作具有较强的指
导意义。

顶层设计指方向，硬件建设强实
力。目前，交通运输部已在大连、烟
台、青岛、上海、宁波、珠海等 16 个沿
海地区建成了国家船舶溢油应急设备
库，并在青岛、上海、宁波、钦州 4个地
区配置了专业溢油应急船舶。这些专
业库和专业船在近几年发生的黄岛

“11 · 22”输油管道爆炸事故和上海
“达飞佛罗里达”轮事故应急中发挥
了重要的作用。

根据《预案》，未来我国将全面构
建溢油应急“空中力量 2 小时，水上力
量 6 小时，高风险水域 10000 吨”的海
上溢油快速反应能力。

当前，我国海上溢油应急力
量主要针对船舶溢油事故，集中
在航运密集区，对于海上石油平
台、沿岸油品储库、海底输油管
道等其他重要溢油风险源集中
区域，尚无法实现全覆盖。

“硬件是基础，而能否建立
起一个快速、高效的联动应急处
置机制则是关键。”黄贝蓓指出，
此次出台《预案》，系统性地提出

了重大海上溢油应急能力的构
成要素，并根据职责分工提出了
中央与地方、政府与企业等不同
责任主体在海上溢油应急能力
建设方面的目标与任务，为全面
推进我国海上溢油应急能力建
设提供了很好的范本。

细心梳理可以看到，《预案》
统筹考虑了 23个部委、单位以及
11 个沿海地方政府的应急资源

在 52 个不同地区的综合利用和
协同共享，同时装备设施配备过
程充分考虑将日常生产运行、社
会服务的装备物资与溢油应急
使用充分结合。

同时，《预案》还对国家重大
海上溢油应急处置部际联席会
议、相关部门和单位、中国海上
溢油应急中心、联合指挥部、现
场指挥部以及专家组的工作职

责和定位进行了界定。明确了
相关单位的监测和风险防控措
施要求，对预警信息发布、预警
行动和预警解除等作出了具体
规定，明确了信息报告的程序、
内容和方式等。

“这将有效杜绝事故发生后
的部门缺位现象。”上海国际航
运研究中心航运研究室主任周
德全指出，《预案》实施后，我国

将能够应对距岸 50 海里内 1000
吨的溢油事故，在海洋开发活动
集中的高风险海域，能够应对
10000 吨的重大海上溢油事故，
使海上溢油应急能力更加适应
海洋经济高速发展的形势，确保
能够妥善应对日益复杂严峻的
溢油风险，最大限度地减轻重大
海上溢油事故对我国海洋生态
环境造成的不利影响。
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弘扬生命至上 绿色安全发展
——2018年度长江航道测量中心、长江武汉航道局船舶水上应急综合演练

□ 全媒记者 万芳 通讯员 包芸 章志瑶 赵国梁

长江航道局安全与环境保护处处长李国
强（右三）、长江航道测量中心朱剑华（右二）、
长江武汉航道局邓乾焕（左二）等一行现场观
摩。

“航测 502”“航迅 1001”“航迅 707”正在进
行消防演练。

“航迅 1001”“航迅 707”正在准
备施放围油栏，及时处置溢油事故。

参演船舶接受检阅。

马江海事处组织船舶消防救生及防污染应急演练。
李鑫 摄

海事巡逻艇对油船进港既定航线水域进行清障护航。 肖水西 摄


