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“妈妈，快看！江豚又露头啦，有 3
条呢……”近日，在南京长江大桥上游
2 公里右岸边的外滩公园里，醒目的

“江豚观赏地”几个大字前挤满了人。
一名小男孩，一手指着江面一手拽着
妈妈的衣襟，高兴地说个不停。

江豚是国家二级保护动物，被誉
为长江生态“活化石”和“水中大熊
猫”，2013 年列入《世界自然保护联
盟濒危物种红色名录》。南京是全国
唯一在市中心江段有野生江豚分布
的城市，2014 年 9 月，江苏省政府将
长江大桥至上游新济洲及安徽交界
86.92 平方公里的水域，定为江豚省
级自然保护区。为加强江豚保护，
2017 年 6 月，南京海事局与辖区 47 家
相关的行政机关、司法机关、社会团
体、公益组织等单位签署了“南京长
江生态环境资源保护联盟”协议，形
成了“保护江豚，就是保护长江生态
环境”的共识。

顺势而为 未雨绸缪

生态保护，绿色发展，这是时代
的命题。

近两年来，南京海事局紧紧围绕
习近平总书记关于“共抓大保护，不
搞大开发”的指示精神，牢固树立共
治共建共享理念，依据交通运输部以
及江苏省、南京市的部署要求，紧贴
任务分工和辖区实际，先后制定了
《“两减六治三提升”专项行动暨船舶
污染防治专项行动方案》《深入开展
平安交通创建活动实施方案》《全面
加强生态环境保护，坚决打好船舶污

染防治攻坚战工作方案》《深入推动
长江经济带高质量发展走在前列工
作方案》《船载危险化学品与集装箱
安全监管人才培养方案》；完善了《长
江南京段船载危险化学品事故应急
预案》《水上搜救应急预案》；与长江
航运公安局南京分局、南京市公安局
水上分局、南京市鼓楼区检察院等部
门共同签署了《关于开展打击污染长
江流域（南京段）生态环境犯罪专项
行动的方案》。“在组织实施过程中，
我们按照各方（预）案的节点要求，集
中执法力量，瞄准问题靶心，各个击
破。”南京海事局危管防污处处长陈
小昕说。

借力而行 共谋发展

水上交通安全是长江绿色发展的
重要前提。2017 年以来，南京海事局
充分借助地方政府优势，合力打造

“安全共同体”，在长江流域率先推动
形成“由市政府主导、沿江各区政府
为责任主体和实施主体、市财政提供
资金保障、8 个部门联动的‘三无’船
舶综合整治”工作格局，影响南京长
江水域安全的“灰犀牛”现象得到了
根本性治理；融入大诚信体系，倒逼
企业主体责任落实，在江苏省内率先
实现“海事信用信息融入地方社会信
用体系”，推进守信联合激励和失信
联合惩戒机制，引导企业远离失信

“红线”，自觉履行安全生产主体责
任；树立风险预控理念，大力实施隐
患治理和风险防控；聚焦“认不清、想
不到、管不到”的问题，全面排查梳理

船舶航行安全和水域环境安全风险
及隐患，重点治理事故多发航段通航
环境、优化航标设置，研制开发《桥梁
智能预警避碰系统》，加强船舶航路
航法宣传等，为稳控水上交通安全形
势起到了“定海神针”作用。

南京海事局先后与南京大学环境
规划设计研究院、中国船舶重工集团
有限公司 724 研究所签署了“长江危
化品应急处置、长江南京水域船舶污
染接收转移与处置研究”和“长江南
京段国产 VTS 系统多功能开发与运
用”的战略合作协议；与南京市交通
运输、环保、城管、港政、水务等部门
联合研制了《南京市船舶污染物处置
联单登记系统》，建立了信息互通、执
法联动的船舶污染物接收、转移、处
置“联单”运行机制，在江苏省内率先
建成船舶洗舱水岸上公共接收设施；
实施船舶排放控制区管理，通过对船
舶燃油质量抽样检查，强制船舶使用
低硫燃油，推广使用港口岸电和 LNG
清洁能源；参照国际化船舶管理标准
和要求，帮助危化品生产、销售企业
建立“危化品船舶选船机制”，开启了
辖区主要危化品企业、港口码头单位
（货主）承担安全与环境保护共同责
任的先例；实施船舶环境风险过程管
控，取缔辖区水上黄沙和原油过驳作
业区，有序推进港口、码头建设涉及
船舶产生的危险废物的接收、转运配
套设施，在敏感水体、污水处理厂、油
类作业码头、船舶通航密集区安装自
动监测和水上溢油应急监测设备；严
格船舶运输准入门槛，出港航行内河
散装煤炭、矿砂石等散发粉尘物质船
舶实施封舱运输，禁止单壳化学品船
和 600 载重吨以上单壳油船进入长江
航行；整合辖区 26家防污染应急救援
力量，建立船舶污染事故应急救援体
系，通过建章立制和多次实战演习，
形成了一支随时能够“拉得出、用得
上、叫得响”的水上应急救援社会保
障队伍，全面控制和防范船舶污染风
险。

南京海事局还以长江水上综合执
法、长航系统区域联席会议制度等措
施为抓手，从现场监管机制建立、巡
查方法、整治措施、预防预控四个方
面，创新总结出具有长江中下游水上
综合执法特色的“联、查、纠、预”“四
字诀”，初步形成了片区“海事执法、
公安保障、通信航道技术支持”的联
动执法模式和“资源整合、信息共享、
动静结合、上下联动”的工作格局，执
法效能明显提高。

重拳出击 严密监管

在江苏海事局综合管理信息平台
上，南京海事局 2018 年度动态执法情
况一目了然：

1月 31日，某轮在栖霞锚地洗舱，
因未按规定向海事部门报告受处罚；
3 月 2 日，某轮在大厂海事处辖区接
受检查，因未按规定如实记录污染物
排放作业情况受处罚；3 月 17 日，梅
山海事处辖区某趸船，因生活污水处
理装置未开启受处罚；6 月 11 日，某
轮在龙潭海事处辖区接受检查，因甲
板残油沿甲板开口流入江中受处罚；
10月 11日，某轮在新生圩海事处辖区
接受检查，因船舶燃用油不符合标准
受处罚……

统计显示，2018 年进出南京辖区
的各类船舶有 20.08 万艘，其中，载运
危险货物进出港作业申报的船舶有
3.3万余艘。对此，南京海事局展开了
一系列行动：监督检查载运散货液体
危险货物船舶 4000 余艘次，查处违法
行为 210 余起；巡查水源地保护区
3100 余次，查处违法行为 10 余起；抽
查船舶燃料油质量近 4000 艘次，查处
7 艘未按规定使用低硫燃料油船舶；
开展集中打击固体废物非法转移倾
倒运输环节整治活动，出动执法人员
1540 余人次，消除辖区潜在风险 21
处；检查载运煤碳入港船舶 240 余艘
次，禁止 8艘不符合规定的船舶入港；
排查并及时整治 9个集中式饮用水源
地保护区、6 个水上服务区、103 座危
险货物码头、230 余座固定停泊浮动
设施以及辖区所有公务趸船污染防
治隐患；监督辖区 9 家大型化工企业
28 个危险品装卸作业码头全部配备
尾气回收装置；受理船舶污染物接收
与排放作业报告 1110 余艘次，就地上
岸处置生活垃圾、污水及油污水、洗
舱水等各类污染物 33600 余吨；清理

“三无”船 956艘……
为提升船舶运输本质安全质量，

南京海事局每年还派员对在辖区登
记注册的 65 家航运公司、520 艘船舶
进行审核，覆盖率达 100%。审核合格
的，签发公司《符合证明》和《船舶安
全管理》证书。对审核排名靠后的，
开展安全约谈，改进不到位，实施劝
退处理。

“生态保护和污染防治密不可
分，互为作用。在长江防治污染攻坚
中，我们要当先锋、打头阵！”南京海
事局局长张奇南铿锵有力地说。

本报讯 （全 媒 记 者 陈 俊 杰
通讯员 麻宏宇 苏慧清）“终于拿
到证书了，功夫不负有心人啊！”
2月 18日上午，集装箱装箱现场检
查员小胡领到了由宁波海事局发
放的首批《危险化学品水路运输
从业资格证书》。

宁波是危险货物吞吐大港，近
年来年均吞吐量维持在 2 亿吨左
右，相关危险货物水路运输从业

人员人数较多。2017 年底，《危险
货物水路运输从业人员考核和从
业资格管理规定》和《船载危险货
物申报员和集装箱装箱现场检查
员管理办法》等规定出台后，对危
险化学品水路运输从业人员规范
化管理更加严格，相关人员将按
照通过考核科目的不同，《从业资
格证书》从业权限具体细分为散
装固体危险货物、散装液体危险

货物、包装危险货物、危险品集装
箱装箱现场检查四种。

为及时对接新规要求，提升
有关人员规范从业水平，确保宁
波港危险货物运输安全、有序，宁
波海事局于 2018 年陆续完成了首
批共三期危险化学品水路运输从
业人员考试工作，共计 541 人参
加考核，至少通过一门科目考核
的有 481 人，占报名总人数近九

成，考核通过总人数和各科目通
过率均高于全省平均水平。首批
考核主要针对《船载危险货物申
报员和集装箱装箱现场检查员管
理办法》生效之前现有从业的人
员，是对市场上现有相关从业人
员纳归管理的重要举措，人员持
证后将实施严格的从业计分管
理。

“2019 年‘两员’从业资格考

核工作已在筹备阶段，并探索施
行网上报名和网上考核。”宁波
海事局危管防污处的工作人员
介绍道，“今后，危险化学品水路
运输从业资格考核工作将更加
常态化和便民化，通过考核、发
证、计分来提高行业准入门槛和
实施规范化管理，为宁波地区危
险化学品水路运输安全提供有
力保障”。

台州海事拧紧
营运船舶“安全阀”

本报讯 （全媒记者 陈俊杰
特约记者 吴樟强 通讯员 王良
瑜）台州海事局把握春节船舶回
港时机，集中开展对脱检脱管船
舶安全大排查，截至 2 月 20 日已
完成 126 艘脱检脱管船舶的“安
全体检”，发现单船缺陷平均达
12项。

台州海事局船舶监督处负责
人介绍，脱检脱管船舶是指超过
一年以上时间未进行船舶检验、
船舶安全检查或无船舶进出港报
告记录的营运船舶。“脱检脱管
船舶因长时间未进行‘安全体检
’，船上潜在的安全隐患无法被
及时发现和整改，存在较大安全
隐患，极易引发水上险情事故。”

早在 2018 年下半年，台州海
事局就集中力量对在辖区经营
的及台州籍脱检脱管船舶进行
排摸检查，并强化船舶进出港报

告管理和日常巡航巡查，一旦发
现第一时间安排安检，做到发现
一艘，查处一艘，跟踪整改一艘，
形成监管闭环。

台州海事局对被检查的脱检
脱管船舶检查情况进行统计分析
发现，经安全检查的脱检脱管船
舶的单船平均缺陷达 12项，航行
安全设备、消防救生设备、动力
机械设备、无线电设备等方面存
在较为突出的安全问题。

台州海事局船舶监督处负责
人告诉记者，受航运经济不景气
影响，个别船舶经营人往往通过
减少安全投入来降低运行成本，
存在较大安全隐患。为此，台州
海事局通过公司走访、巡航巡查
全面排查船舶动态，并且联合船
检机构、船公司开展开放式安检，
为台州籍船舶安全“把好脉”，推
动台州航运经济健康发展。

吴淞海事“雷霆追击”
“幽灵船舶”无处遁形

本报讯 （全媒记者 胡逢 管
登红 通讯员 潘洁沣）2 月 19 日
下午，在长江口深水航道的江面
上，一场惊心动魄的“雷霆追击”
正在上演。一艘悬挂“伯利兹”
旗的外籍船舶，在未经许可的情
况下擅自进入我国内水。吴淞
海事局迅速派艇前往拦截，并协
调海警、边检进行联合执法。经
过近 6 小时的多方协作，该外籍
船舶最终伏法。

2 月 19 日 15 时左右，吴淞海
事 局 交 管 中 心 接 上 海 港 引 水
报 ，一 艘 伯 利 兹 籍 外 轮 关 闭
AIS，正在长江口深水航道进入
上海港。交管中心立即核查该
轮引水计划，发现其未申请引

水擅自进入我国内水，严重触
犯相关法律，并随即做出部署：
一 方 面 提 醒 周 围 船 舶 协 助 监
督，指派“海巡 103”轮和“海巡
012”轮分别在上、下游做好拦
截；另一方面，协调海警、边检
等 相 关 单 位 前 往 进 行 联 合 执
法。一时间，一张上下联动的
安全网全面铺开。

在追击的过程中，该轮不听
警告多次偏离航道，严重影响相
关水域的通航安全，交管中心和
海巡艇多次进行交通组织和提
醒。在多方全力配合下，该轮最
终被押至横沙西锚地接受进一
步检查。目前此案正在调查当
中。

厦门海事VTS中心
及时化解撞桥险情

本报讯 （全媒记者 鄢琦 通
讯 员 吴 云 袁 恩 铭）2 月 20 日，
记者从厦门海事局获悉，一艘自
航半潜轮申请进港靠泊，申报该
轮的水面高度符合通过海沧大
桥的净空高度，经引航员报告，
VTS 中心核实发现该轮水面高
度超过大桥的通航净空高度，值
班人员立即命令该船回锚地待
命，避免了撞桥事故的发生。

据了解，按照船舶代理公司
的申报资料显示，该船水面高度
为 50 米，符合行将通过的海沧
大 桥 通 航 净 空 高 度 53 米 的 要
求。 14 时 05 分，引领该轮的引
航员向 VTS 值班人员反映，该轮
水面高度疑似超过海沧大桥的
通航净空高度。VTS 值班人员
立即向该轮船长和代理核实，发
现该轮本航次水面以上最大高

度实际为 60 米，大大超出海沧
大桥允许通航的净空高度，如果
不采取措施，该轮有触碰海沧大
桥的危险。

VTS 值班人员马上协调该轮
减速航行，并加强相关海域的交
通组织与管控，让其在鼓浪屿以
南的应急水域掉头，驶回锚地锚
泊待命。事后，厦门 VTS 中心及
时协调港口管理部门、船东、船
舶代理公司，重新计划船舶停靠
泊位和时间安排，该轮于当晚靠
泊海沧港区远海码头。厦门海
事局依法进行后续处理。

为避免类似情况的发生，下
一步，厦门海事局将持续做好船
舶进出港信息管理，特别是对特
种船舶进港前的船舶参数核定工
作，并加强与相关部门的协同与
联动，保障港口安全生产运行。

共抓大发展 水洁江豚欢
□ 特约记者 田洪贞

聚焦危化品安全监管 宁波发出首批《危险化学品水路运输从业资格证书》

广东海事海空联动
成功截获违法船

本报讯 （全媒记者 龙巍 通
讯 员 段 轩）2 月 20 日 10 时 30
分，广东海事局南海海巡执法总
队海事直升机 B—7778 在执行
空 巡 监 管 任 务 时 ，发 现“ 鸿 远
062”轮涉嫌超载、非法遮挡船名
牌、挑衅海事执法人员等违法行
为，在南沙海事处配合下，成功
将违法船舶查扣。

海事直升机发现船舶违法
情况，在现场取证时，该船船员
对海事直升机做出不雅动作，故

意挑衅海事执法人员。直升机
由于空管及油料原因返航番禺
沙湾机场，落地后立即加油，并
协调空管部门，起飞追踪违法船
舶。

随机执法人员联合广州海
事局南沙海事处现场附近执法
力量不断跟进，12 时 46 分，海事
直升机和“海巡 09800”在龙穴南
水道四涌半码头将违法船舶“鸿
远 062”截获。目前，南沙处蕉门
大队已经完成勘验调查扣证。

莆田海事开展首次
船舶压载水履约检查
本报讯 （通讯员 吴碧清）2 月 21 日，莆

田海事局派员对靠泊在湄洲湾东吴作业区 9
号泊位的“中昌舟山”轮开展压载水专项检
查，这是该局开展的首次国际航行船舶压载
水专项检查。

据悉，《2004 年国际船舶压载水和沉积
物控制与管理公约》已于 2019年 1月 22日起
对我国正式生效。按照规定，莆田海事局船
舶安检员重点检查了船舶压载水管理证书、
压载水管理计划等证书、文书；查看船员压
载水管理、操作培训记录以及操作熟悉程度
并查验压载水管理系统的运行情况等。检
查发现该船未开展船员培训，未规范记录压
载水管理、操作培训等文书，海事人员要求
船方及时纠正。下一步，该局将进一步组织
执法人员研究学习公约及检查指南，加大到
港船舶压载水履约检查力度，维护辖区海域
生态平衡。

大仁洲渡口迎来客流高峰

南平海事全程维护
本报讯 （全媒记者 王有哲 通讯员 何

陈凉 陈晓惠）2 月 20 日，多地中小学校迎来
开学日，往返福建南平大仁洲村、集镇上学
的学生人数也明显增多，大仁洲渡口迎来了
学生客流与“闹元宵”客流、探亲客流叠加的
又一波水路客流高峰。

为了缓解渡运压力，确保船舶航行安全，
南平市地方海事局延平区地方海事处提前走
访周边大横中学、大横中心小学等主要学校，
及时了解乘船学生分布、人数情况，并加强渡
口渡船安全检查。

海事人员 20 日提前到达渡运现场，维持
船舶靠离及学生上下船秩序，防止拥挤、摔
伤、踩踏、人员落水等险情发生。并通过闽
江数字化监管平台，加强船舶实时监控，严
防客渡船舶超载及冒险航行。同时，加强信
息预警，利用微信群和手机短信群发系统，
及时发送恶劣天气预警信息至相关人员，提
醒采取防范措施，提升预防预控能力。

执法人员现场检查。 南京海事局供图

2月 20 日，荷兰籍邮轮“威斯
特丹”号在青岛海事人员的护航
下 ，靠 妥 青 岛 邮 轮 母 港 ，这 是
2019 年青岛迎来的首艘国际航
行邮轮，拉开了 2019 年国际邮轮
到访大幕。

“威斯特丹”号船长 285.22

米、承载旅客 1738 名。为做好国
际邮轮海事监管与服务保障工
作，青岛大港海事处提前与港
口、船方和代理公司进行沟通，
全面掌握邮轮详细的船舶参数、
船员名单、靠离泊时间以及旅客
登离等具体信息，全力确保邮轮

在港航行、靠泊安全。自邮轮进
入辖区开始，全程动态监控，安
排专人专台全程跟踪邮轮航迹，
实时掌握邮轮在港航行、停泊动
态，如遇异常情况将第一时间发
起响应。

杨柳 王赛 摄

青岛海事护航今年首艘国际邮轮


