
3综合新闻
CHINA WATER TRANSPORT

2019年 4月 17日 星期三

责编 美编 王寅娜

搜救连线

360360°°安全监管安全监管

新闻速递

统一的蓝色编号标牌、配备齐
全的救生设备、明晃晃的信号灯
……4 月 15 日，在温岭松门礁山港
内小型船舶停靠处 1 号码头，记者
看到了几十艘整齐靠泊的已“纳
规”小型船舶。“之前温岭小型‘三
无’船舶有 1488 艘，船舶安全管理
不规范、事故频发，经过政府牵头
综合整治，一部分拆解，一部分纳
入规范管理，目前温岭由小型‘三
无’船舶造成的安全事故大大减
少。”台州海事局指挥中心主任张
文敏说。

温岭对小型“三无”船舶的治
理，是台州综合施策，重拳整治小
型“三无”船舶的生动实践。近年
来，台州海事局创新实践“3+1”执
法模式，辖区“两船”违法行为得到
有效遏制，辖区“三无”运输船舶呈

“增量归零、存量锐减”趋势。但随
着海洋休闲旅游的兴起，辖区小型

“ 三 无 ”船 ，包 括“ 三 无 ”钓 鱼 船
（艇）、“三无”海岛交通船、“三无”
休闲摩托艇、港内交通船（过界船）
等反弹明显，且这些小型“三无”船
舶存在管理职责不清问题，政府属
地管理和部门监管责任难以有效
落实。

对于这一严峻形势，台州海事
局推动台州市委市政府牵头，专门
出台了《台州市联合清剿“三无”船
舶专项行动方案》，同时通过纳规
管理、推动地方立法等举措，构建
起了“政府牵头、联合清剿、纳规长
效”的黄金三角，开拓了小型“三
无”船舶监管治理新格局。

政府牵头
由职责不清转向属地负责

清剿小型“三无”船舶，是一场
吸取血泪教训之后的反思之战。

“我们曾经做过统计，仅在 2018 年

1 月—10 月这段时间，台州就发生
小型‘三无’船险情 4 起，遇险 10
人，死亡 4 人。”张文敏表示，小型

“三无”船的悲剧一再上演，不仅让
百姓群众的生命财产安全遭受损
失和威胁，也为水上安全秩序敲响
了警钟，对小型“三无”船的治理已
迫在眉睫。

谋定而后动，则事半功倍。在
地方政府部门的配合支持下，台州
海事部门经过前期摸排，基本摸清
了“三无”船舶活动规律、来源、用
途、所有人等基本情况。此后，经
台州海事局推动，台州市政府出台
《台州市联合清剿“三无”船舶专项
行动方案》，重点解决了小型“三
无”船管理职责不清问题，确立“属
地为主、条块结合”原则，明确在台
州市委市政府统一领导下沿海 6
个县市区党委政府的属地管理责
任。

同时，台州海事还推动将小型
“三无”船舶监管纳入地方管理体
系和目标考核范畴，统筹开展统一
督查、异地交叉督查、清剿“回头
看”等，层层压实责任，并在全国率
先实现将小型“三无”船行政处罚、
行政强制等海事监管信息纳入市
级信用信息系统。该局还大力推
进《台州市休闲船舶管理规定》立
法工作，力求从根本上解决小型休
闲船舶的管理职责不清、安全要求
不明等问题。

联合清剿
由单打独斗转向多元共治

2018 年 4 月 ，随 着 一 场 声 势
浩大的联合清剿行动的展开，台
州拉开了小型“三无”船舶整治
的序幕。经过一年整治，联合清
剿成效显著：共查扣小型“三无”
船 1274 艘 ，拆 解 1017 艘 ，立 案

3326 起，行政拘留 176 人，刑事拘
留 92 人。

“小型‘三无’船的问题不是靠
一家单打独斗就能解决的问题，必
须要多部门联合治理，形成合力。”
台州海事局相关负责人告诉记者，
在该局推动下，台州市在市级层面
成立由海事、海洋渔业、海警、公
安、港航等部门组成的联合指挥
部，沿海 6 个县市区成立相应联合
执法组，负责现场联合执法的指挥
协调和小型“三无”船舶的统一扣
押拆解。

在联合指挥部的统筹之下，5
家单位联合印发《台州市清剿“三
无”船舶海上联合执法行动方案》，
形成市级“一周一联合”和县级“一
周多联合”的常态化联合执法机
制，执法队伍利剑出鞘，迅猛斩向
了违法之手。

针对严重影响水上交通和生
产作业安全的小型“三无”船，台州
坚决予以拆解，并对配合低标准船
舶拆解的船东，积极提供转产培
训、就业帮扶等服务。数据显示，
台州已经依法拆解各类“三无”船
1017艘，水上安全风险隐患大大降
低。

纳规管理
由专项行动转向长效治理

“随着行动的深入开展，社会
各界对于水上安全出行、经营遵纪
守法的意识也越来越强。”台州海
事局相关负责人表示，疏堵结合始
终是台州海事推进小型“三无”船
舶“治”与“管”的不变原则。“在充
分尊重民生实际的基础之上，针对
长期存在的生产生活所需的小型

‘三无’船舶，以‘总量控制、减量
核销’为目标，推动县市区政府统
一实施纳规管理也是海事部门一

直坚持和努力的方向。”
2018 年 5 月，台州海事局牵头

制定了《台州市“三无”船舶纳规管
理指导意见》（以下简称《意见》），
明确了不同种类船舶的纳规要求
和操作方法，台州沿海 6 个县市区
也先后出台小型“三无”船舶纳规
方案。

《意见》明确了“五定”原则，即
“定船、定人、定区域、定时间、定
制度”，通过对船况和船舶功能用
途界定，对其进行统一编号、统一
标识、统一颜色、统一建档；确定船
员和限定载客人数；根据船舶功能
限定其活动的区域或航线，明确固
定靠泊地点；并限制船舶在恶劣天
气下航行；建立落实纳规船舶安全
管理制度等举措，做到对小型“三
无”船舶家底清、情况明、管得住、
制度全。

根据《意见》，台州还坚持因
地制宜，结合沿海各地小型“三
无”船存续实际，积极探索公司化
管 理 、协 会 共 管 等 多 种 管 理 手
段。如椒江区 65 艘纳规船舶实现
统一船名号、统一驾驶亭颜色、统
一准入标准、统一协会管理、统一
活动海域“五统一”管理；温岭市
松门镇引导成立台州市海兴渔业
公司，对全镇 127 艘纳规船舶实行
公司化管理；玉环市坎门镇运用

“建、并、分”三字诀，通过坎门渔
民协会对 124 艘纳规船舶进行统
一管理，并为入会船员购买意外
险加强保障。

下一步，台州海事局将常态长
效开展小型“三无”船舶清剿，对新
进入台州辖区的不符合纳规要求
的、纳规后超出“五定”要求的小型

“三无”船舶坚决严查严打，督促各
县（市、区）对所有纳规船舶安装船
载 AIS 设备，加强日常监管和纳规
管理制度落实。

海事部门贴身守护
亚洲超级邮轮“秒进秒出”厦门港

本报讯 （通讯员 罗盈 陈鹭锋
吴燕婷）4 月 15 日凌晨 5 时，在厦门
海事局两艘海巡艇的护航下，“世界
十大最佳大型邮轮”之一的 15 万吨

“世界梦号”从厦门港主航道进港。
厦门海事局船舶交通管理中心全程
监控并提供助航服务。该邮轮于当
日 6 时靠泊厦门国际邮轮中心 0#泊
位，12 时 30 分离港，实现“秒进秒
出”，保持了厦门港除因天气原因
外，邮轮准点到港率 100%的纪录。

海事部门作为水上交通安全主
管部门，围绕“船舶适航，船员适
任”的履职要求，保安全、提效率、
增服务，全方位保障厦门邮轮母港
建设。为确保超大型邮轮进出港一
气呵成“秒进秒出”厦门港，他们推
动航道疏浚和泊位升级改造，升级
改造的厦门港主航道于 2018 年投
入使用，具有了常规保障 20 万吨超
大型船舶进出港的能力。与此同
时，厦门国际邮轮中心 419 米长的
0#泊位于今年 4月 10日完成改造升
级，厦门海事局从 2015 年项目立项
前就主动介入，牵头组织专家评估

优化施工方案，开辟绿色通道，缩
短水工审批流程，强化水工作业现
场通航保障。升级改造后的泊位首
次迎来“世界梦”号首靠，标志着厦
门港“大船时代”的到来。

据悉，过去，超大型邮轮一般需
要提前 7 天或在离开上一港时进行
进口岸审批申请，现在，海事联合海
关、边检等口岸单位搭建国际航行
船舶“单一窗口”平台，只需要提前
1—2 个工作日申请，极大缩短了审
批时间。船舶靠泊后的第一时间，
鹭江海事处牵头口岸查验单位开展
联合登临检查，实现一次性登轮、一
次性查验、一次性放行，过去到港邮
轮进行口岸查验需要 2—3 小时，实
行联合登临后，仅半小时就能完成，
有效提高邮轮母港服务品质。

同时，船舶交管中心提供实时
监控和助航服务。严格船舶进港报
告制度，安排海巡船艇开展护航工
作，全程提供天气、航道情况等助
航信息，实时监控船舶动态，不断
提升通关效率，打造一流国际营商
环境，助推“一带一路”发展。

台州开启小型“三无”船监管新格局
□ 全媒记者 陈俊杰 特约记者 吴樟强 通讯员 金杨帆

哈尔滨海事全程监管船舶破冰作业

助力大顶子山航电枢纽顺利通航

本报讯 （通讯员 付宝
玉）4 月 15 日，大顶子山航
电枢纽船闸正式开闸，松
花江哈尔滨段恢复通航。
哈尔滨大顶子海事处全力
保障枢纽通航水域破冰作
业安全，为维护松花江通
航环境和通航秩序打下了
良好的基础。

4 月 12 日至 15 日，“航
道管理 02”对松花江大顶
子山航电枢纽船闸上游引
航道中的浮冰实施破冰作

业 ，为 船 闸 创 造 通 航 条
件。为保障船舶破冰作业
安全，助力枢纽水域顺利
通航，哈尔滨大顶子海事
处出动执法人员对作业船
舶开展了现场监督检查，
并对破冰作业进行了全程
监管。

在“ 航 道 管 理 02”开
展破冰作业前，海事执法
人 员 登 船 对 船 舶 证 书 文
书、船员配备、信号设备、
消 防 救 生 设 备 等 进 行 了

严格检查，确保船舶处于
适航状态。作业期间，执
法 人 员 通 过 枢 纽 船 闸 控
制 室 的 视 频 监 控 系 统 实
时掌握船舶作业情况，并
且针对水情、冰情实际，
对 破 冰 工 作 进 行 了 现 场
指导，提出作业期间安全
管理建议。

4月 15日，枢纽上游引
航道中的浮冰已经全部破
除，大顶子山航电枢纽顺
利开闸。

安庆海事便民利民出实招

本报讯 （通讯员 苗德兰 宋劼）4月 15日，安
庆海事局安海航运公司服务微信群变得更加热
闹了，安庆海事局推出的船舶船员证书（证件）邮
寄服务的便民新举措，受到辖区航运企业广泛赞
誉。

为了着力解决群众和企业办事最突出的堵
点和难点，全面推进“马上办、网上办、就近办、
一次办”改革工作，安庆海事局下大力气提升海
事政务服务水平，从 4 月 1 日起，率先在长江海
事系统推出了船舶船员证书（证件）邮寄服务的
新的便民举措。安徽省涡阳县航运公司总经理
徐坤算了一笔账，海事的此举可以为服务相对
人办理海事业务节约 30%—50%的人工成本、交
通成本。

滨州海事用实战检验军训成果

本报讯（全 媒 记 者 杨 柳 通 讯 员 杨 洋）日
前，滨州海事局无棣海事处组织开展了为期 4 天
的军事化训练，并在军训期间，联合北海公安分
局等部门，在辖区开展海上联合巡航执法行动，
以实战检验军事化训练成果。

据悉，此次行动共出动各部门执法力量 26
人，经过 7小时连续作战，查获了 3艘涉嫌非法运
输砂石船舶和 1 艘涉嫌非法作业的浮吊船。涉
案船舶押解回滨州港港池后，海事和公安部门分
头行动，立即对涉事船舶和船员开展立案调查。

滨州海事局相关负责人表示，此次联合巡
航执法既是对军事化训练成果的直接检验，还
在实战中有效探索了非法砂石运输案件的移
送标准、证据鉴定和衔接程序，有助于改善辖
区通航环境。

汕头散货船翻扣遇险

海空联动船上11人全部获救
本报讯 （全 媒 记 者 龙

巍 通讯员 中铮）4月 15日 10
时 29 分，广东省海上搜救中
心值班室接报，汕头籍散货
船“金源轮 X”在广澳湾东南
方向 13 海里水域翻扣，处于
漂浮状态，船上 11 人乘坐救
生筏求助。

接到报告后，广东省海上
搜救中心立即组织汕头市海
上搜救分中心、东海第二救
助飞行服务队、南海救助局
等单位，派出直升机、“海巡
0920”“ 南 海 救 113”“ 华 英

00392”前往现场搜救。并要
求广州海岸电台、汕头 VTS 中
心发布航行警告，请附近海
域过往船舶注意避让和协助
搜寻。 11 时 05 分，过往商船

“紫桐”轮将遇险 11 人全部安
全救起，并通过“海巡 09001”
将所有船员安全转移到广澳
港码头。

据悉，当前“金源轮 X”正
处于翻扣漂浮状态，已安排

“ 海 巡 0920”在 事 发 水 域 值
守，跟进其动态，做好安全警
戒工作。后续处置工作和事

故调查工作正在进行中。
海事部门特别提醒：根据

气象预报，广东地区雷阵雨
天气将持续数日，期间将多
发短时强降雨及局地短时大
风天气，各船公司及船舶须
注意天气预报预警，谨慎驾
驶，确保航行安全。

图为海事人员将遇险船
员转移到海巡艇上。中铮 摄

肇庆海事浸入式教学
普及水上交通安全知识

本报讯 （全媒记者 龙巍 通讯
员 张鑫 陈洁仪）4 月 15 日上午，为
了全面贯彻“平安渡运，安全出行”
的理念，让西江河畔的孩子们进一
步了解西江，肇庆高要海事处联合
肇庆水上搜救队，将专业且实用的
水上交通安全知识带进了肇庆高要
区第二小学，给学生们上了一堂别
开生面的水上交通安全知识体验
课。

记者在现场看到，两名海事执
法人员采取双主持的演说方式，分

别扮演两个卡通人物，利用预设的
场景和音乐，从报警求救到正确穿
戴救生衣，再到如何正确跳水爬上
救生艇，让同学们像和卡通片的主
角一样，经历了一次水上交通冒险
之旅。

肇庆高要区第二小学有关负责
人介绍，此次的水上交通安全知识
体验课利用高清摄像头，采取网络
直播的形式，通过现场教学与直播
教学相结合，实现了对全校 2000 多
名师生全覆盖教学。

中学生走进东疆海事
培养水上安全意识

本报讯 （全媒记者 杨柳 通讯
员 徐文玉）“老师，屏幕上能看到公
海吗？”近日，东疆海事局海事监管基
地迎来了滨海中学的 40 多名学生，
他们先后参观了东疆海事立体巡航
工作室、无人机体验教室、海巡船体
验教室以及溢油应急设备库等，以亲
身体验的方式了解海事，认知海洋，
学习水上安全和海洋环境知识。

“同学们，你们现在看到的是天
津港主航道及北支航道的船舶动态
监控的实时画面，这每一个小三角
就是一艘船舶，这个叫做 AIS 船舶

自动识别系统……”活动当天，海事
志愿者讲解了海事基本知识，并结
合近年来的海洋污染案例，讲解了
海洋污染的危害、保护海洋环境的
重要性。

在实地参观“海巡 0208 轮”时，
海事志愿者还在甲板上讲解了救生
艇的位置以及使用方法，通过海巡
船现场教学，孩子们不仅直观的感
受到了海事船艇，也学习到了船舶
紧急救生区域、救生设备的放置地
点等知识，水上交通安全意识得到
进一步提升。

宁波海事推行“白名单”制度
船舶过闸效率提升三成

本报讯 （全媒记者 陈俊杰 通
讯 员 王 昱 飞 张 利 昌）“小小一张
纸，对我们来说可省下不少的时
间！”4 月 16 日，“浙上虞货 0628”轮
船长徐群从镇海海事处执法人员手
中接过过闸免检单，欣喜地说。

这是宁波海事局自实施内河船
舶“白名单”制度以来发出的第 200
张过闸免检单。别看这一张小小的
单子“毫不起眼”，它可是助力内河
船舶过闸加速提升的“大利器”。

据介绍，自宁波“江海河环形互
通”水运网形成以来，五年多共计
有 4.5 万艘次船舶进出杭甬运河宁
波段，货运量超 1000 万吨。通航量
剧增为船舶过闸带来压力，从而掣
肘杭甬运河航运经济进一步发展。
在此背景下，安全信用管理“白名
单”制度应势而生。

去年 9月起，宁波海事局针对杭
甬运河宁波段过闸船舶，推出安全
信用管理“白名单”制度，即海事部
门根据船舶的技术状况及所属航运
公司的管理情况，对船舶进行安全
信用评价，并向安全诚信良好的船
舶发放有效期 3个月的过闸免检单。

制度实施半年来，成绩喜人。
船舶过闸效率平均提升 30%，单船
过闸时间平均节省约半小时。自安
全信用管理“白名单”推行以来，过
闸船舶数量达 9000 余艘次，货运量
超 220 万吨，两项指标均同比增加
23%以上。

接下来，宁波海事局将进一步
完善这项制度，在简化船舶申请流
程、优化信用评价机制、扩大机制
运行覆盖面等方面再升级，推动杭
甬运河宁波段“安全”又“增速”。

洋浦海事组织开展
LNG泄漏船岸联合演习

本报讯 （通讯员 常帆）4 月 15
日，洋浦海事局组织中海油海南 LNG
码头开展 LNG泄漏船岸联合演习。

此次演习未提前确定时间，也
未事先准备脚本，直接模拟 LNG 装
卸作业过程中船岸连接货物管路发
生泄漏。险情出现后，船岸双方迅
速启动应急预案，组织开展泄漏源
探查、启动应急切断装置、水雾墙稀
释可燃气体等一系列措施，同时向
洋浦海事局以及邻近码头报告事故

情况，请求支援。洋浦海上搜救分
中心接报后，迅速启动应急预案，调
派辖区应急力量进行处置和警戒。
演练历时约 30 分钟，事故报告、船
岸紧急切断、船舶应急拖离等科目
顺利完成。

演习结束之后，参演人员在现
场进行了复盘点评，对本次演习暴
露出的组织协调不流畅、应急处置
流程不规范、不熟练等问题进行了
深入的探讨和交流。

本报讯 （通 讯 员 扬 海 轩 赵 超）日
前，江苏海事局专项交叉检查组对扬州
海事局辖区水上加油站开展全覆盖式的
燃油质量检查。

专项检查组由江苏海事局牵头，张家
港海事局、江阴海事局、常州海事局参
与。重点检查供油趸船燃油质量抽检和
水上加油站安全与防污染监管。检查人
员直接从供油船舶货舱抽取燃油样品，
利用燃油快速检测设备对油品硫含量开
展现场检测。经查，扬州海事局辖区 9艘
供油趸船油品硫含量均满足排放控制区
监管要求。在燃油硫含量检测的基础
上，检查组对包括燃油补给过驳作业许
可、燃油供应单证、船舶垃圾及生活污水
接收处理、趸船防污染证书等情况开展
了细致核查，督促水上加油站经营单位
进一步落实各项安全与防污染监管要
求。
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