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夯实三基创一流 服务长江经济带
——长江海事局扎实推进“三基”建设工作纪实

□ 谢军 王沁沁

2019 年 5 月 29 日，长江海事局法规处负
责人到安庆海事局开展三基建设专项督查。
根据督查清单，对安庆海事局机关各部门进
行了详细地检查，查阅相关工作台账记录，
并同工作人员进行了交流。检查结束后，召
开反馈会，就此次检查中发现的问题及整改
建议进行反馈，要求安庆海事局相关部门抓
好问题整改工作。

长江海事局成立了三基建设专项督查工
作组，到长江沿线各分支局开展专项督查工
作。同时，将基层的声音带回局机关，传达
给局领导，切实解决一线反映的问题，增强
职工获得感、幸福感、安全感。

同时，各分支局也成立了三基建设专项
督查工作组，对各海事处展开工作督查，层
层监督，层层推进。

长江海事局领导还多次带队开展现场调
研，连续三年召开现场推进会，局专家委员

会开展专项课题研究，形成了“三基”建设成
效评估体系、“三基”建设工作指南等系列成
果。除“933”重点任务清单的规定动作外，
各单位的自选动作有创新、有亮点。

岳阳海事局形成了以“互联互动”为基础
的立体监管体系、以“处队合一”为核心的基
层运转模式、以“综合提升”为目标的人才培
养方式、以“双向满意”为标准的三基建设导
向。芜湖海事局建立健全“三基”建设有关
指标体系和工作标准，逐步形成了具有芜湖
海事特色的“三基”示范点建设机制。荆州
海事局建成江陵“三基”培训基地并运行，培
养精干优质人才，力争将其打造成为荆州海
事局“党校”和“三基”建设示范工程。安庆
海事局在全局 12 个执法大队开展“五个一”
（每天一题、每周一课、每月一测、每季一评、
每年一比）的培训练兵比武行动。宜宾、泸
州两个新局基础设施建设实现了从无到有，
到基本满足需求。重庆海事局“两区两点”
示范工程成效显著。九江海事局安全监管规
律应用收效明显。三峡海事局“三基”建设
验收成果丰硕。

“通过 655 安全监管规律的运用，我们在
现场执法时，目标更明确了、责任更清晰了、
监管更到位了，现在已初步形成了风险可
控、通航有序、监管无死角的新局面，降低了
执法风险，大大提升了我们的执法水平和执
法效果。”岳阳海事局执法人员介绍。

2018 年，岳阳海事局集中力量通过统计
调查、事故致因、分级管控、综合评价、闭环
验证五种方法的运用深入开展辖区安全监
管规律探索研究，切实强化安全监管实践运
用，通过反复打磨印证，于 2019 年初形成了
岳阳海事局“655”安全监管规律。

黄石海事局港区海事处以“五强”海事
处为抓手强化基层建设，一本指南推进了现
场工作有规定可依，一张清单明确了现场应
该做什么？怎么做？一套考核制度解决了
做多做少一个样、做与不做一个样的问题。

宜昌海事局建立完善枯水期、待闸船舶安全
监管“115”机制，打造阳光畅通工程。安庆
局实施海事处清单制管理工作模式。芜湖
局执法大队“三统一五规范”试点走向深
入。武汉港区海事处挂牌成立首个“三基”
建设暨综合执法示范基地。引航中心开展

“国际一流”引航机构研究和建设。
开展三年攻坚行动以来，长江海事局要求

长江全线各分支局摸清辖区安全监管底数，前
瞻性地制定了安全监管措施，印制并发放辖区
海事处安全监管规律手册、业务基础资料数据
库及安全监管示意图。2019年底，长江海事局

“一库一图一手册”基本建成，覆盖全线三级机
构，并保持持续更新完善。10个船舶交管项目
竣工验收投入使用，宜昌、安庆、镇江等实施
VTS 国产化改造。完成趸船改造和车辆艇趸
统一视觉形象标识建设，建成交付趸船 22艘、

海巡艇及引航交通船 72艘。
长江海事局还深入实施捍卫美丽长江建

设“五大攻坚战”“一零五全三提升”攻坚行
动。开展长江船舶生态环境污染风险隐患
等三大普查，摸清基本情况。建设运行 13 个
国家溢油应急设备库（点），基本具备重点水
域、重点港口 50—400 吨溢油应急处置能
力。推动港口防污设施建设，加快配备防污
执法装备。

三年里，长江海事局选拔近百名优秀青
年双向挂职，其中第一批高挂 21 人，第二批
高挂 15 人、交流挂职 54 人，各单位机关基层
轮岗交流 330 人次；完成处级干部选拔任用
16 批次，选任处级干部 71 人；开展机关作风
建设三年行动，启动模范机关创建；完成了
1980 年以来规范性文件“立改废”，公布现行
有效文件清单。

“2016 年，我从海南回到长江海事局工
作，正值长江航运行政管理体制改革，我到
全线调研，本来以为安徽的港口经济发展实
力很强，芜湖局的三基建设基础一定还不
错。但我到铜陵处实地考察之后发现‘三
基’建设底子十分薄弱，我问芜湖海事局的
主要负责人：其他处队也是这样吗？答案
是：差不多。听到这里，我的内心很焦虑
……”长江海事局党委书记、局长阮瑞文向
记者回忆道。同时，他强调：“基础不牢，地
动山摇。基层、基础、基本功是长江海事开
展各项工作的脚，脚不好就站不稳、走不正、
走不远”。

面对现状和差距，迎来机遇和挑战。新
时代，恰逢一带一路、长江经济带发展、交通
强国建设等国家战略在长江上交汇融合。
黄金机遇要有黄金作为。长江海事局党委
一班人下定决心，抢抓战略机遇期，统筹谋
定“三基”建设举措，全面绘就“一流强局”蓝
图。 2018 年 4 月，正式出台了进一步加强

“三基”建设（2018-2020）指导意见，提出以
“三化”建设为统领，以强化基层海事处建设
为核心，以夯实基础工作为重点，以提升基
本功为关键，通过强基层、重基础、练好基本
功，全面提升长江海事“三基”建设水平，全
力打造人民满意的长江海事，为交通强国建
设、长江经济带和一带一路建设等国家战略
提供坚强的海事保障。

千里之行，始于足下。再大的目标也要
扎扎实实地去落实。长江海事局及时明确
了“三基”建设“933”重点任务清单。 9 个 1
分别是：建立 1个“三基”资料库、制作 1张安
全监管示意图、编制 1 本安全监管规律手
册、完善 1 套管理制度、实现 1 站式政务服
务、规范 1个统一的视觉形象、配齐 1个好班

子、形成 1套有效支撑保障系统、创建 1支专
业化队伍。3个清单是：建立海事权责清单、
现场执法“一张清单”、有效性文件（体系文
件）清单。 3 大行动是：实施全员三年大培
训，行政执法、安全监管、综合管理大练兵，
岗位技能三年大比武。

长江海事局要求局属各单位、机关部
门、海事处严格落实三级责任，制定工作方
案，列明任务清单，挂图作战，动态跟进，集
中攻坚，全力推进全力打造班子强、队伍强、
机制强、执法强、廉政强的海事处；实现底数
清、规律明、管理好、装备精、信息畅、形象佳
的基础工作；提升三级机构人员素质，打造
专业化海事队伍，做到政治过硬、本领过硬、
作风过硬。强化领导、责任、落实、督导、评
估、示范，做到闭环管理、持续改进，切实抓
好落地实施。

“我今年再到铜陵处来看，心中不
由感慨：与 2016 年我来的时候相比，这
里发生了翻天覆地的变化！”2020 年 11
月 1 日，阮瑞文再次来到铜陵海事处时
说。

三年寒来暑往，三年苦干巧干。三
年里，长江海事人激流勇进，大胆探索，
以“933”重点任务清单为抓手，强基层、
重基础、苦练基本功，在此基础上重特
色、出示范、创品牌，高质量完成三年攻
坚目标。

据统计，长江海事局“三基”建设累
计投入资金 8000 多万元，其中，长江局
本级投入资金 4400 万元，各单位自筹资
金调节投入 3600 万元。长江全线基层
率先实施水上综合执法，率先实施行政
执法“三项制度”。2018 年以来，7 个基
层首创安全监管案例获部表彰，监管经
验在全国推广。以荆州局为试点的国
家行政执法公示制改革任务圆满完成。

长江海事局圆满完成了长江航运行
政管理体制改革任务，形成长江干线

“一体化管理、一条龙服务”的新格局，
实现了长江干线综合执法全覆盖、水上
搜救责任区全覆盖。 2019 年完成了安
全巡查全覆盖、2020 年实现干线船舶定
线制全覆盖。建设运行了长江干线船
舶水污染物联合监管与服务信息平台，
安徽、湖北、重庆主要港口实现船舶垃圾
免费接收，在全国率先形成大江大河船
舶防污共建共治共享格局。建成了长江
干线北斗地基增强系统，长江通信管理
局主导研发自主知识产权的北斗船载智
能终端，在全国海事系统率先实现客船、
渡船和公务船舶北斗应用全覆盖。在

“十三五”建设规划中期调增投资 1.5亿，
总投资达 35亿元。通信、后勤实现了一
条线管理，保障更加坚实有力。

2020 年 10 月 31 日-11 月 2 日，长江
海事局第十四届职工综合技能大赛在

芜湖成功举办，进一步展现了长江海事
近年来“三基”建设，特别是“基本功”建
设的成效。

长江海事局全局党支部规范化建设
全面达标。基本功三年达标行动覆盖
率 99% ，开 展 各 类 培 训 3 万 余 人 次 。
1200 多人列入专家型、骨干型、技能型
人才。三年当中，完成了 2005 年以来最
大规模干部调整，局属单位领导班子平
均年龄下降 2.1 岁。青年驿站建设全覆
盖，解决了职工参保和青年职工衣食住
行等难题。

长江海事局 2018 年荣获交通运输
部首届财会知识竞赛冠军。 2019 年执
法评议考核在全国海事系统笔试分数
第一，承办首届中国船舶检验业务技能
大赛，首次实现执法大队长轮训全覆
盖。三年当中，4 家单位新进入全国文
明单位行列，总数居部属单位前列。 5
个集体获评全国青年文明号，1 个单位
获评全国安全生产示范岗。培树省部
级先进集体 21 家、先进个人 9 名，特别
是 2020 年，有 6 人获省部级表彰，在长
航系统和全国海事系统处于领先地位；
培养出孙玉国、牛百龙 2个海事的“国字
号”先进典型。

百舸争流，奋楫者先；千帆竞发，勇
进者胜。站在新的历史起点，长江海事
局将认真贯彻习近平总书记在南京召
开的全面推动长江经济带发展座谈会
上的重要讲话精神，全面落实交通运输
部、长航局、部海事局的决策部署，奋力
开启新时代长江海事高质量“三基”建
设新征程，通过三年攻坚成效的综合运
用，现代化治理体系的建设完善，领导
班子的优化配置，专业化队伍的带动作
用，“陆海空天”一体化的支撑保障，坚
定不移加快建成“一流强局”，为长江航
运和长江经济带高质量发展提供坚强
海事保障！

“一年见成效，两年上台阶，三年
大变样”——这是长江海事人2018年
全面打响“三基”建设攻坚战时立下
的铮铮誓言！现如今，长江海事局
“三基”建设硕果累累，旧貌换了新
颜，令人刮目相看：

——党的建设全面加强，全局
354个基层党支部规范化建设全面达
标，支部战斗堡垒作用和党员先锋模
范作用在抗击疫情、防汛救灾中充分
发挥，保障了载运 1.32 亿吨重点物
资、疫情防控和民生物资的 4.88 万艘
船舶运输安全。

——服务长江经济带发展全面发
力，圆满完成长江航运行政管理体制
改革任务，形成长江干线“一体化管
理、一条龙服务”的新格局，实现了长
江干线综合执法全覆盖、水上搜救责
任区全覆盖、安全巡查全覆盖、船舶
定线制全覆盖、安徽及以下水域 VTS
全覆盖、长江干线AIS全覆盖、渡口桥
区重点水域CCTV全覆盖。

——安全监管能力和水平明显提
升，2018-2020年均等级事故件数、死
亡 失 踪 人 数 与 前 三 年 同 比 下 降
48.4%、52.4%，是有记录以来的最好

形势；查处污染违法行为较三年前增
加了 8倍、5倍，污染违法查处力度最
大;人命救助成功率连续三年 98%以
上,确保了长江黄金水道的安全畅
通。

——长江干线船舶水污染物联合
监管与服务信息平台建设运行，在全
国率先形成了大江大河船舶防污共
建共治共享格局；长江干线北斗地基
增强系统顺利建成，在全国海事系统
率先实现了客船、渡船和公务船舶北
斗应用全覆盖。

——干部队伍朝气蓬勃，全员大

培训、岗位大练兵、技能大比武三年达
标行动覆盖率 99%，开展各类培训 3
万余人次。1200多人列入专家型、骨
干型、技能型人才。三年中，完成了
2005年以来最大规模干部调整，局属
单位领导班子年龄结构进一步优化。

——精神文明建设连创佳绩，全
国文明单位达到11家，总数居部属单
位前列。连续两年宣传培树了两个
“国字号”先进典型：全国抗击新冠肺
炎疫情先进个人孙玉国、第九届人民
满意公务员暨感动交通特别致敬人
物牛百龙。

先行一步早规划

稳扎稳打重督查
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强力推进抓落实2

2020 年 10 月 15 日，长江海事局在宜昌举行 2020 年第二批
公务船舶集中交付仪式。

2020 年 11 月芜湖海事局船舶交
通管理中心。

2019年 11月 15日，长江干线联合搜救演习在重庆市涪陵区黄旗码头水域成功举行。

2020 年 11 月 1 日，长江海事局在安徽铜
陵召开“三基”建设现场推进会。

2020年 11月，长江海事局在芜湖成
功举办第十四届职工综合技能大赛。

2019年 9月，长江海事局机关举行“同升国旗 同唱国歌”活动。
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