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宁波海关查获 103.56 吨
限制进口的固体废物矽钢片

9 月 1 日，宁波海关所属
北仑海关查获一批国家限制
进口的固体废物，共计 103.56
吨。这批货物申报品名为取
向性矽钢片，关员在实施查
验时发现，货物表面有划痕、
油渍及锈迹。经取样送检后
鉴定为废矽钢片，属于我国
限 制 进 口 类 固 体 废 物 。 之
后，这批货物已移交后续部
门进一步处置。

大连海关监管退运“洋
垃圾”21.5吨

9 月 8 日，在大连海关所
属大窑湾海关的监管下，21.5
吨“洋垃圾”在大窑湾港码头
退运出境。此批“洋垃圾”在
进口时申报品名为煅烧氧化
镍，海关关员在现场查检时
发现包装内为蓝绿色粉块状
固体，疑似为工业废渣，随即
进行取样送检。

经 鉴 定 ，该 批 货 物 属 于
我国禁止进口固体废物。

青岛海关退运 9.37 吨禁
止进口固体废物

9 月 26 日，在威海海关的
监 管 下 ，一 批 总 重 9.37 吨 的
禁止进口固体废物在威海口
岸被依法退运出境。此前，
海关关员查获了这批共 27 台
进口旧饮料自动售货机，设
备使用痕迹明显，其生产日
期、设备检查日期久远，部分
机器铭牌因破损严重已无法
辨识，内部有大量灰尘。

经 权 威 部 门 鉴 定 ，这 批
设备为国外使用后的淘汰产
品 ，且 使 用 年 限 超 过 10 年 ，
属于我国《禁止进口固体废
物目录》所列第十三类“废弃
机电产品和设备及其未经分
拣处理的零部件、拆散件、砸
碎件”中的“其他废弃机电产
品和设备”，为国家禁止进口
固体废物。

抵制“洋垃圾”为何成为一场战
役？几项数据触目惊心：

全球每年生产约 3亿吨塑料；
2050 年，人类制造的固体垃圾

预计将达 34亿吨；
发达国家人口只占世界人口的

16%，却制造了全球 34%的垃圾。
多年来，一些发达国家出于对

处理成本等因素的考虑，长期将本

国产生的固体废物出口到发展中国
家。但随着民众环保意识的提高，
发展中国家纷纷开始对发达国家的
这种“甩锅”行为严正说“不”。近
一段时间以来，一场关于“洋垃圾”
的“环境保卫战”陆续在多国打响。

“自己的垃圾该自己处理”，也正在
成为发展中国家的广泛共识。

2019 年 5 月，马来西亚宣布将

把 450 吨进口垃圾送回澳大利亚、
加拿大、日本、美国等地。

同年 6 月，菲律宾不惜以打“外
交战”为代价，坚持将 69 个装有违
规进口垃圾的集装箱送回加拿大。

此后，印尼、柬埔寨也都表示要
将大量装满“洋垃圾”的集装箱陆续
退回，拒做发达国家的“垃圾场”。

当地时间 2019 年 7 月 12 日，印
尼东爪哇岛泗水，印尼示威者在美
国驻泗水总领馆办公室一带放置用
垃圾打造的“塑料鱼”装置，抗议美
国将垃圾出口到印尼。

此外，从 2018 年起，部分东南
亚国家陆续立法，给“洋垃圾”套上
法律枷锁。泰国政府宣布 2021 年
前将禁止进口塑料废物。越南政府

也表示，停止发放新的垃圾进口许
可。

毫无疑问，我国进口固体废物
的“口子”也越收越紧。

2017 年 7 月 18 日，国务院办公
厅印发《关于禁止洋垃圾入境推进
固体废物进口管理制度改革实施方
案》；2018 年 1 月，我国正式施行禁
止“洋垃圾”入境新规，停止进口包
括生活来源废塑料等 4类 24种固体
废物；2018 年 4 月起，我国又分阶段
将 32种固体废物调整为禁止进口。

2018 年 6 月，《中共中央国务院
关于全面加强生态环境保护坚决打
好污染防治攻坚战的意见》（简 称

《意见》）把目标指向“力争 2020 年
年 底 前 基 本 实 现 固 体 废 物 零 进
口”。《意见》指出，全面禁止“洋垃
圾”入境，严厉打击走私，大幅减少
固体废物进口种类和数量，力争
2020年底前基本实现固体废物零进
口。

这成为中国坚决对“洋垃圾”说
“不”的一个里程碑事件。

我国禁止“洋垃圾”入境新规实
施后，打击力度更大。海关总署接
连开展“蓝天 2018”“蓝天 2019”等
专项行动，对“洋垃圾”形成了高压
打击态势。

禁 令 效 力 如 何 ，数 据 一 目 了
然。近年来，全国固体废物进口量
节节下滑，印证了有关工作得以有
效落实，削减力度不断加大，为彻底
禁绝“洋垃圾”奠定基础。

抵制成共识 重拳出击显决心

对对““洋垃圾洋垃圾””说说不不
中国彻底对“洋垃圾”关闭大门进入倒计时。近日，中国生态环境部、

商务部、国家发改委、海关总署联合发布《关于全面禁止进口固体废物有关
事项的公告》，明确自 2021 年 1 月 1 日起，我国将禁止以任何方式进口固体
废物，禁止我国境外固体废物进境倾倒、堆放、处置。

事实上，近年来，我国不断加大在“洋垃圾”进口管理上的力度。究竟
频频刷屏的“洋垃圾”是什么？中国对“洋垃圾”说“不”能够带来什么？

11 月 30 日，在生态环境部举行
的例行新闻发布会上，固体废物与化
学品司司长邱启文表示，禁止“洋垃
圾”进口改革以来，部际协调小组成
员单位围绕强化资源节约集约利用，
全面提升国内固体废物无害化、资源
化利用水平，逐步补齐国内资源缺
口，取得明显成效。 2020 年底前有
望实现固体废物零进口目标。

今年是禁止“洋垃圾”入境推进
固体废物进口管理制度改革的收官
之年。4月 29日，全国人大常委会修
订通过的《固体废物污染环境防治
法》规定，“禁止中华人民共和国境
外的固体废物进境倾倒、堆放、处
置”“国家逐步实现固体废物零进
口”。

“洋垃圾”是一种俗称，广义上，
“洋垃圾”泛指所有从国外进入中国
的固体废物；狭义上，“洋垃圾”特指
以走私、夹带、瞒报等方式输入的国
家禁止进口的固体废物，或未经许可
擅自进口属于限制进口的固体废物。

上世纪 80 年代，中国打开国门
初期，固体废物进口之门开启——

“洋垃圾”进来了。
彼时，迅速成长的国内制造业和

建筑业需要大量塑料、金属、纸张等
原材料，经过处理的发达国家的固体
废物正好可以填补原材料的缺口，固
体废物进口由此应运而生。

在改革开放中发展迅速的广东、
浙江等省，很快成为固体废物进口大
省。早年在广东亲历进口固体废物
贸易工作的陈秀芳回忆，很多制造企
业对低成本原材料的需求量巨大，使
得进口的固体废物成为“香饽饽”，
以至于很长一段时间以来，固体废物
的进口量有增无减。

2018年 3月 17日，时任环境保护
部部长李干杰说，“大概 20 年前，我
们整个进口量（固 体 废 物）也就是

400 万—450 万吨，20 年间，固体废物
进口量增加到 4500 万吨，增长得还
是很快的。”

“洋垃圾”进口满足了一部分企
业的生产需求，但也直接危害了我国
的生态安全和人民身体健康。

福州大学环境与资源学院环境
科学与工程系副主任王永好表示，早
期国内人均垃圾生产量比较少，环境
容量能够消化处理“洋垃圾”所带来
的负面效应。随着生产力水平的提
高，国内也产生了大量的固体废物，
环境承载力有限，环境问题就显现出
来了——

一方面，“洋垃圾”囤积在我国境
内，由于处理方式不当，它对生态环
境的破坏明显。焚烧产生的有害气
体会污染大气环境，酸浸、水洗废物
会危害水体、土壤环境，直接丢弃、
填埋更是加重环境负担。

另一方面，“洋垃圾”会损害经济
结构。低端产品如果源源不断供应，
从垃圾回收企业到制造企业再到消
费者，每一环都有利可图，就无法倒
逼“散乱污”企业转型升级。

“一直以来，发展中国家以牺牲
环境为代价，为发达国家处理垃圾。
这种状态不可能一直持续下去。”清
华大学环境学院教授刘建国说。

据生态环境部公布的统计数据
显示，2017 年、2018 年和 2019 年，全
国固体废物进口量分别为 4227 万
吨、2263 万吨和 1348 万吨，与改革前
2016 年的 4655 万吨相比，分别减少
9.2%、51.4%和 71%。截至 2020 年 11
月 15 日，全国固体废物进口总量为
718万吨，同比减少 41%。

邱启文介绍，生态环境部今年已
按计划办理了 13 批固体废物进口许
可 证 ，全 年 审 批 工 作 已 结 束 。 自
2021 年 1 月 1 日起，我国禁止以任何
方式进口固体废物。

“洋垃圾”“围城”
污染问题最突出

对“洋垃圾”全面说“不”，既是
中国社会发展步入新阶段的理智决
策，又是中国经济大步转型、坚决淘
汰落后产能、打好污染防治攻坚战
的一个缩影。

在过去特定历史阶段，中国进
口固体废物用于再生利用，在一定
程度上弥补了国内原材料不足。但
是，“洋垃圾”难以彻底无害化处
理，环境污染问题突出，也不容小
觑。更恶劣的是，一些发达国家试
图将不符合规定的固体废物一并外
送，转嫁包袱对进口国的生态构成
更大威胁。

当今中国已实现从站起来、富
起来到强起来的历史性飞跃。人民
对美好生活的向往、对良好生态的
诉求，更是党和政府的奋斗目标。

厦门大学经济学院教授傅十和
表示：“如果想减少对环境的污染，
就需要政府进行环境管制。”

对于生态文明建设，中国一直
在努力。

党的十八大提出把生态文明建
设放在突出地位；党的十九大又提
出加快生态文明体制改革。

政策所指正呼应了民心所向。
邱启文表示，在对“洋垃圾”关

门的同时，国内再生资源回收体系
仍需进一步健全和完善。有调查显
示，之前以进口“洋垃圾”为主营业
务的公司将聚焦国内市场。

与此同时，相关部门正在规范
固体废物回收利用体系建设。住房
和城乡建设部正会同有关部门推进
地级以上城市全面启动垃圾分类，
46 个重点城市垃圾分类居民小区
覆盖率达到 81.2%。国家邮政局正
在推进减少包装材料使用，可循环
中转袋使用率达 87.2%。生态环境
部正在北京等 20 余个省份开展铅
蓄电池生产企业集中收集和跨区域
转运制度试点。

在固体废物加工利用产业发展
方面，国家发改委已发布相关指导

意见，布局了 49 个“城市矿产”示范
基地建设，支持 129个工业资源综合
利用基地建设。工业和信息化部也
正在指导推进 60个工业资源综合利
用基地建设。生态环境部还牵头指
导“11+5”个城市和地区开展“无废
城市”建设试点，并督促市、县两级
政府加快集中处置设施建设。

据生态环境部最新统计数据显
示，截至目前，我国“无废城市”试点
共安排了 900 多项任务、500 多项工
程项目，投入资金超过 1200亿元。

在对“洋垃圾”说“不”的同时，
中国也在再生资源的发展道路上付
出诸多实践。

清华大学 /巴塞尔公约亚太区
域中心助理主任赵娜娜认为，从固
体废物处理的规模和产业链完整角
度来看，由于中国长期在做回收利
用的工作，所以对各种固体废物可
以实现很好的回收利用。

见证中国再生资源回收利用发
展历程的陈秀芳，敏锐地抓住了转
型升级的机遇，推动形成“垃圾分

类 +再生资源”两网融合的绿色全
产业链。“中国把‘洋垃圾’的口子

‘勒住’，大大促进了国内再生资源
产业的发展。那些杂、乱、脏、散的
回收厂将会逐步被淘汰，而原来依
靠进口固体废物作为原材料的制造
企业，会将视线转向国内垃圾。”她
说。

中国对“洋垃圾”说“不”，成为
生态文明建设的标志性举措，能够
倒逼国内再生资源行业的转型升
级，强有力推动我国垃圾回收和循
环经济的发展，这恰恰为全球生态
文明建设贡献着中国智慧。业内专
家普遍认为，“洋垃圾”零进口是结
束，也是开始。接下来，要从进口

“洋垃圾”向消化国内垃圾转变，深
入推进垃圾分类和回收体系建设，
重构一个崭新的再生资源产业链，
让绿色发展、高质量发展理念深入
人心。

（本 文 综 合 自 人 民 日 报 、人 民
网、中国青年网、第一财经等媒体报
道）

打响“环境保卫战”

携手破难题 绿色发展入人心

招标公告
第三代海事卫星地面站系统更新改造工程已由交

通运输部以交水函【2019】901 号批准建设，现对射频

单元及配套设施进行公开招标。投标人资格：（1）投

标人应是在中国注册的具有独立法人资格的供应商；

（2）投标人应具备住房与城乡建设部门颁发的电子与

智能化工程专业承包一级资质；（3）2017年 11月 01日
至投标截止日期投标人承担过类似项目；（4）凡被交

通运输部取消或暂停投标资格的单位，在处罚期内无

资格参与本项目的投标；（5）投标人 2014年 01月 01日

至投标截止日期未发生过非法转包情形，须出具相关

的承诺函；（6）不接受联合体投标。标书于 2020 年 12
月 2 日至 12 月 6 日在 http://www.365trade.com.cn 购买下

载招标文件，文件售价 500.00元，售后不退。

递交投标文件截止时间为 2020 年 12 月 22 日 9 时

30 分。递交及开标地点为：北京市政务服务中心（北

京市丰台区西三环南路 1 号）五楼北京市公共资源交

易综合分平台。具体公告内容详见《中国招标投标公

共服务平台》

温州海事局管辖水域内的平阳咀外水域存在一艘沉船，
疑为 2002 年 8 月 5 日沉没的“海昌 8”轮。经 2020 年 11 月 5
日扫测，沉船位置 27°27.05′N/120°44.27′E，钢质，突出泥面 2.5
米左右。

该沉船目前位于拟公告沿岸小型航路上，已对来往船舶
航行安全产生影响，需尽快打捞清除。依据《中华人民共和
国海上交通安全法》第四十条和《中华人民共和国打捞沉船
管理办法》第五条等相关规定，请该沉没船舶所有人、船舶

经营人以及与该船有其他利害关系的人自本公告发布之日
起 60 日内主动与温州海事局联系，按照程序申请打捞、主张
权利或提出打捞异议。公告届满之日，无人申请打捞、主张
权利或提出打捞异议的，我局将按照国家相关法律法规予
以打捞清除（联系人：陈彦达，联系电话：0577-88150075）。

特此公告。
温州海事局

2020 年 11 月 20 日

温州海事局关于打捞清除1艘沉船的公告


