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新 闻 回 放
2019 年 3 月 19 日，长航局综合执法示范基地启动仪式在

武汉港区海事处举行。综合执法示范基地由“一区六室一中
心”构成，即一个党建文化区，综合执法研判室、案件调查
室、违法行为处理室、证据保存室、综合执法设备保管室、警
务室六个综合执法工作室，以及一个指挥分中心。

据了解，通过深化长江航运行政管理体制改革，长江海
事实现了统一执法，形成了长江干线“海事执法、公安保障、
技术支持”的水上联动执法模式。综合执法示范基地的建设
运行，有效推动了武汉港区海事处综合执法效能的提升，完
善了“权责一致、程序规范、标准统一”的工作机制，构建了

“资源整合、信息共享、协调联动”的工作格局。

5年来，长航局不断深化体制机制改革，强化法治政府部
门建设，在治理能力上持续发力，治理效能不断提升。同时，
深化与沿江交通运输主管部门和地方政府的“2+N”合作机
制，加强与渔业、公安、水利等单位执法协作，共建长江黄金
水道的合力进一步凝聚。

“十三五”期，长江航运行政管理体制改革取得重大成
果，“五个统一”（统一政令、统一规划、统一标准、统一执
法、统一管理）模式正式确立，水上综合执法覆盖全线，执法
合力明显增强。干部队伍和人才队伍建设不断强化，运行机
制更加顺畅，全系统干部职工履职担当能力普遍提高。

大江潮涌大江潮涌 澎湃前行澎湃前行
———长江航运—长江航运““十三五十三五””建设发展回眸建设发展回眸

□□ 特约记者特约记者 殷黎殷黎 李璐李璐

这是奋进的五年这是奋进的五年，，这是辉煌的五年这是辉煌的五年！！““十三五十三五””
期期，，交通运输部长江航务管理局交通运输部长江航务管理局（（简称长航局简称长航局））坚坚
持 以 习 近 平 新 时 代 中 国 特 色 社 会 主 义 思 想 为 指持 以 习 近 平 新 时 代 中 国 特 色 社 会 主 义 思 想 为 指
导导，，坚决贯彻落实新发展理念坚决贯彻落实新发展理念，，按照部党组工作要按照部党组工作要
求求，，在交通强国战略引领下在交通强国战略引领下，，积极作为积极作为，，锐意进取锐意进取，，
圆满实现圆满实现““十三五十三五””规划各项目标规划各项目标。。

这五年这五年，，长航人积极抢抓机遇长航人积极抢抓机遇、、加快高质量发加快高质量发
展展；；全面深化改革全面深化改革、、持续提升治理能力持续提升治理能力；；不断优化不断优化
服务服务、、厚植行业福祉厚植行业福祉，，以长江航运全方位以长江航运全方位、、开创性开创性

的成就和深层次的成就和深层次、、根本性的变革根本性的变革，，交出了一份成绩交出了一份成绩
优异优异，，无愧于时代无愧于时代、、无愧于人民的无愧于人民的““长航答卷长航答卷””。。

这五年这五年，，长航人深入实施长航人深入实施““一条主线四个长江一条主线四个长江””
发展战略发展战略，，开拓创新开拓创新、、苦干巧干苦干巧干，，办成了许多大事办成了许多大事、、
办好了一批难事办好了一批难事、、办妥了不少办妥了不少
急事急事，，以长江航运现代化建设以长江航运现代化建设
取 得 的 历 史 性 跨取 得 的 历 史 性 跨
越越，，铸就了令世人铸就了令世人

瞩目的瞩目的““长航发展长航发展””。。
五年过往五年过往，，历史长河终将留下奋斗者的足迹和历史长河终将留下奋斗者的足迹和

功勋功勋；；五年新启五年新启，，长航人必将以更加昂扬的姿态长航人必将以更加昂扬的姿态，，
书写全面建设强大的现代化长江航运崭新篇章书写全面建设强大的现代化长江航运崭新篇章!!

2009 年，长航局制定了“一条主线四个长江”的发展战略，并
提出了一系列科学的管理理念，用于指导长江航运实践。围绕
这一战略，通过长航人的不懈奋斗，长江航运实现了由慢到快、
由快到好的发展，现代化建设取得了决定性成就。

战略地位实现空前提升

长航局牢牢把握“先行官”的定位，主动作为、积极服务发展
大局，长江航运的资源优势、经济优势和生态优势充分发挥，在
国民经济社会发展中的主骨架、主通道、主支撑、主枢纽、主基
调作用日益增强，推动以长江为代表的内河水运、以黄金水道为
依托的长江经济带一步一步上升为国家重大发展战略，长江航
运实现了由行业愿景到国家战略的历史性跨越。

行业发展理念实现根本性转变

长航局不断总结管理工作的历史经验，丰富发展完善管理
工作的指导思想，创造性地提出了一系列重要理念，长江航运管
理理论体系日趋科学完善，指引着长江航运在科学的发展道路
上阔步前进，长江航运实现了由传统管理到科学管理的历史性
跨越。

航运物质基础实现全面增强

长航局聚焦重点领域和薄弱环节加快补短板、锻长板，长江
干线航道得到系统治理，三峡枢纽通航潜力不断挖掘，港口专业
化、规模化、现代化程度不断提高，船舶大型化、专业化、标准化
水平日益提升，长江航运基础相对薄弱与日益增长的航运需求
不相适应的局面有效破解，长江已成为当今世界运量最大、运输
最繁忙的通航河流，长江航运实现了由“瓶颈制约”到“基本缓
解”、再到“总体适应”的历史性跨越。

行政管理体制机制实现重大革新

长航局全面建立了“集中统一、权责一致、关系顺畅、协调有
序、运转高效”的行政管理体制机制，长航局作为部派出机构的
地位和作用得到强化，长江航运行政管理体制进一步理顺，统一
政令、统一规划、统一标准、统一执法、统一管理的现代治理新
格局正式确立。探索建立了与沿江省市交通运输主管部门和地
方政府的“2+N”合作模式、长航局系统区域联席协调机制、长江
港航联盟等，内外合力显著增强。经过努力，长航局系统基本做
到了在全国交通运输系统有形象、在沿江省市有话语权，长江航
运实现了由碎片化管理、职能交叉到“一体化管理、一条龙服
务”的历史性跨越。

航运发展方式实现本质变革

长航局始终坚持创新引领，行业转型升级不断加快，新旧动
能转换成效明显，安全发展、绿色发展水平和运输服务品质显著
提升，法治政府建设和“放管服”改革不断深化，营商环境持续
优化，统一开放、公平合理、竞争有序的长江航运市场基本建
立，发展内生动力不断增强，长江航运实现了由注重速度规模到
追求质量效率的历史性跨越。

民生福祉实现大幅改善

长航局着力增进民生福祉，统筹推进社会民生、行业民生和
职工民生，持续深化“春暖行动”“春晖工程”“春雨计划”，每年
承诺的 10 件惠民利民实事如期兑现，一批民心工程建设完成，
广大职工群众的获得感、幸福感、安全感大幅提升，长江航运实
现了由保障底线民生到拓展普惠民生的历史性跨越。

新闻回放
20182018 年年 1212 月月 1919 日日，，长江武汉至安长江武汉至安

庆 段庆 段 66 米 水 深 航 道 整 治 工 程米 水 深 航 道 整 治 工 程（（简 称 武简 称 武
安段工程安段工程））全面开工建设全面开工建设。。工程建成工程建成
后后，，万吨级船舶将不再受限于长江枯万吨级船舶将不再受限于长江枯
水季水季，，可常年通达武汉可常年通达武汉。。

武安段工程是武安段工程是““645645””工程工程（（即即 66 米米
水 深 从 安 庆 上 延 至 武 汉水 深 从 安 庆 上 延 至 武 汉 ，，44..55 米 水 深米 水 深
由 武 汉 上 延 至 宜 昌由 武 汉 上 延 至 宜 昌））的 重 要 组 成 部的 重 要 组 成 部
分分 。。““645645””工 程 旨 在 通 畅 长 江 中 游工 程 旨 在 通 畅 长 江 中 游

““ 肠 梗 阻肠 梗 阻 ””，，进 一 步 提 升 长 江 航 运 通进 一 步 提 升 长 江 航 运 通
过 能 力过 能 力 。。 它 是 国 家它 是 国 家““ 十 三 五十 三 五 ””规 划 纲规 划 纲
要 和 长 江 经 济 带 发 展 规 划 纲 要 重 点要 和 长 江 经 济 带 发 展 规 划 纲 要 重 点
项 目项 目 ，，相 关 项 目 纳 入 交 通 运 输 部相 关 项 目 纳 入 交 通 运 输 部《《水水
运运““十三五十三五””发展规划发展规划》。》。

武安段工程建成后武安段工程建成后，，386386..55 公里航公里航
道的最低维护水深将由现在的道的最低维护水深将由现在的 44..55 米米
提高至提高至 66..00 米米，，可实现可实现 1300013000 吨级内河吨级内河
船 舶船 舶 、、1000010000 吨 级 江 海 船 舶 常 年 直 达吨 级 江 海 船 舶 常 年 直 达

武汉武汉，，这将极大提升武汉长江中游航这将极大提升武汉长江中游航
运中心及沿线港口的辐射能力运中心及沿线港口的辐射能力，，为长为长
江 经 济 带 发 展 提 供 更 为 强 劲 的 航 运江 经 济 带 发 展 提 供 更 为 强 劲 的 航 运
支撑支撑。。据测算据测算，，工程对沿江区域工程对沿江区域 GDPGDP
的 增 长 贡 献 约 为的 增 长 贡 献 约 为 458458 亿 元亿 元 ，，综 合 经 济综 合 经 济
效益效益 27672767 亿元亿元。。

55 年来年来，，长航局全力推动基础设长航局全力推动基础设
施建设提档升级施建设提档升级，，航道建设全面加航道建设全面加
强强、、支持保障系统建设大步前行支持保障系统建设大步前行，，为为
长江航运高质量发展奠定了坚实的长江航运高质量发展奠定了坚实的
基 础基 础 。。““ 十 三 五十 三 五 ””期期 ，，完 成 各 类 投 资完 成 各 类 投 资
160160 亿元亿元，，创历史最好水平创历史最好水平。。

如今如今，，南京以下南京以下 1212..55 米深水航道米深水航道
全线贯通全线贯通，，66 米水深航道即将通达武米水深航道即将通达武
汉汉，，上游航道等级稳步提升上游航道等级稳步提升；；世界上世界上
规模最大规模最大、、技术难度最高的三峡升船技术难度最高的三峡升船
机建成并正式运行机建成并正式运行；；““全方位覆盖全方位覆盖、、全全
天候运行天候运行、、反应快速反应快速、、应急高效应急高效””的水的水
上安全监管和救助系统基本建成上安全监管和救助系统基本建成。。
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2018 年，长江扬州段港口货物吞吐

量达 1.02 亿吨，首次突破亿吨大关，标
志着扬州港正式跻身“亿吨港俱乐部”。

扬州港货物吞吐量跨越亿吨门槛，
这离不开长江南京以下 12.5 米深水航
道工程释放出的利好。扬州远扬国际
码 头 有 限 公 司 总 经 理 助 理 瞿 逵 说 ，深
水航道工程贯通后，通航海轮从 3 万吨
级提高到 5 万吨级，航道通过能力提升
一 倍 。 不 仅 如 此 ，深 水 航 道 的 运 行 相

当 于 使 长 江 入 海 口 向 内 延 伸 400 多 公
里 ，江 苏 8 大 沿 江 港 口 全 部 变 为“ 海
港 ”，为 扬 州 港 口 连 接 上 海 洋 山 港 、宁
波 港 ，促 进 船 舶 大 型 化 发 展 和 运 输 组
织优化，实现更高层次、更高水平的江
海 联 运 、直 达 运 输 ，提 供 了 很 好 的 机
遇。

5年来，长航局从“顶层设计”入手，
不断优化运输结构，加强运输市场监
管，深入开展帮扶港航企业“春暖行
动”，有效释放了行业发展内生动力。

特别是 2020 年，通过推出三大类 22
条一揽子惠企举措，极大缓解了疫情影
响，实现了航运生产逆势增长，长江干
线年货物通过量再创历史新高。

“十三五”期，长江干线货物通过量
较“十二五”末增长 40%；长江干线万
吨级泊位 600 个、亿吨大港 15 个，较

“十二五”末分别增长 98 个和 3 个，有
力支撑了长江经济带发展；长江航运
每年对沿江经济社会发展的直接贡献
达 2000 亿元以上，间接贡献达 4.3 万亿
元以上。
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2020 年 11 月 1 日，新华社发布消息

称：水利部、国家发展改革委 1 日公布，
三峡工程日前完成整体竣工验收全部
程 序 。 根 据 验 收 结 论 ，三 峡 工 程 建 设
任 务 全 面 完 成 ，工 程 质 量 满 足 规 程 规
范和设计要求、总体优良，运行持续保
持良好状态，防洪、发电、航运、水资源
利用等综合效益全面发挥。

消 息 指 出 ，三 峡 工 程 显 著 改 善 了
川 江 航 道 通 航 条 件 ，三 峡 船 闸 自 2003
年 6 月 试 通 航 以 来 ，过 闸 货 运 量 快 速
增 长 ，2011 年 首 次 突 破 1 亿 吨 。 截 至
2020 年 8 月 底 ，累 计 过 闸 货 运 量 14.83
亿吨，有力推动了长江经济带发展。

5 年来，长航局通过提升航运基础
保障能力、深化行业综合服务等举措，
不断优化公共服务供给，进一步提升了

流域百姓的获得感。
“十三五”期，1284 公里干线航道得

到改善，电子航道图 App 全面推广应
用，干线航道维护管理持续强化，干线
航道通过能力持续提升；通过采取科学
调度、深入挖潜等措施，三峡枢纽年最
高通过量达 1.48 亿吨，超过设计能力近
50%；不断创新服务举措，提升服务水
平，政务服务“一网通办”全面扩展，公
共卫生应急服务水平大幅提升。
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2020 年 7 月 1 日，“长江干线船舶水

污染物联合监管与服务信息系统”（简
称系统）上线试运行。此举意味着长江
干线船舶水污染物实现了全链条监管
的全接收转运上岸处置，也标志着长江
干线船舶水污染治理形成了数字监管、
线上服务和多部门共建共治共享的新
格局。

该系统包含船舶预约污染物排放、
污 染 物 接 收 单 位 的 调 度 接 收 、城 市 转
运 处 置 、监 管 单 位 的 联 合 监 管 和 船 舶
污 染 物 电 子 联 单 等 功 能 ，向 长 江 沿 线
九省二市的船舶和污染物接收转运处
置 单 位 提 供 便 捷 的 线 上 服 务 。 交 通 、
海 事 、港 航 、住 建 、生 态 环 境 等 监 管 部
门 则 通 过 该 系 统 ，可 对 长 江 干 线 船 舶
水 污 染 物 的 存 量 、交 付 转 运 以 及 码 头

污 染 物 存 储 量 、接 收 单 位 服 务 质 量 进
行实时可视化动态监管。系统对船舶
水 污 染 物 从 接 收 到 最 后 处 置 的 全 过
程 、全 轨 迹 进 行 数 据 采 集 留 痕 ，可 追
溯、可查证，依托系统产生的大数据还
可对长江干线船舶水污染物产生整体
情 况 进 行 分 析 研 判 和 预 警 ，具 有 服 务
全 智 能 、监 管 全 覆 盖 、信 息 全 共 享 、数
据全可视的显著特点。

5 年来，长航局深入贯彻落实“生态
优先、绿色发展”理念，通过加大船舶污
染防治力度、完善绿色港口建设、全面
开展生态航道建设、推进清洁能源推广
应用等举措，加快推动绿色航道、绿色
港口、绿色船舶、绿色运输组织方式发
展。如今，绿色已成为长江航运高质量
发展的最美底色。

“十三五”期，以荆江生态航道等为

代表的一批绿色航道建成投运，1361 座
非法码头完成拆除改造，累计拆解改造
5万余艘老旧落后船舶，江海直达、江海
联运、铁水联运等绿色高效的运输组织
方式快速发展。“长江干线船舶水污染
物联合监管与服务信息系统”在长江经
济带所有港口全面推广；长江江苏段船
舶水污染物治理“一零两全四免费”模
式取得明显成效，长江干线“一零五全
三提升”行动全面推进，长江干线港口
船舶水污染物接收设施实现全覆盖。
长江干线 8 处水上综合服务区、5 个水
上洗舱站、30余座污染物转运码头建成
并投入运营；三峡坝区客运码头、三峡
旅游客船的岸电设施建设改造完成，并
将船舶使用岸电纳入三峡过闸诚信考
核；疏浚土综合利用规模持续扩大，荆
州、鄂州、九江、镇江等地试点取得积极
成效。

新 闻 回 放
2019 年 3 月 1 日起，《长江上游界石盘至

成贵高铁宜宾金沙江大桥段船舶分道航行
规 则（试 行）》正 式 实 施 ，长 江 干 线 四 川 段
225.6 公里水域来往船舶实行分道航行。至
此 ，长 江 干 线 船 舶 定 线 制 打 通“ 最 后 一 公
里”，长江干线水域实现了分道航行和定线
制全覆盖。

据了解，长江干线已先后制定实施了 7
部定线制规定，其对规范船舶通航秩序，减
少 船 舶 交 叉 相 遇 和 碰 撞 几 率 ，提 高 通 航 效
率，保障航运安全有重要作用。

5 年来，长航局牢固树立以人民为中心
的安全发展理念，通过不断加大水上安全监
管力度，大力开展各类专项行动，持续深化
长效管理机制等，实现了长江航运安全形势
持续总体稳定，“平安长江”建设蹄疾步稳。

“十三五”期，辖区水上交通安全事故
“四项指标”（运输船舶水上交通事故数量、
死亡失踪人数、沉船数量、直接经济损失金
额）呈递减态势，未发生一次性死亡 10 人以
上的重特大水上交通事故。应急救助能力
进一步提升，“三级指挥四级待命”的水上
搜 救 体 系 有 效 运 行 ，水 上 搜 救 成 功 率 达
93%。

新 闻 回 放
2019 年 9 月 30 日，长江数字航道全线联

通运行。联通后，长江航道局网站、长江航道
在线、长江电子航道图等，组成了长江航道部
门面向用户的数字航道信息服务网络。该网
络可实现每年长江干线全线航标数据更新不
少 于 10 万 条 ，电 子 航 道 图 数 据 更 新 不 少 于
1500 幅，水位数据年交换传输不少于 40 万条
次，为沿江地方政府、港航管理单位、航运企
业、营运船舶、社会公众等提供及时、顺畅、
便捷的航道信息服务。

通过数字航道建设，长江航道部门整合
了长江全线航标、水情、航道尺度等动态信息

资源，将大数据、互联网、人工智能等新技术
与长江航道管理服务深度融合，推动管理服
务方式由传统人工模式向数字化模式转型。

5年来，长航局坚持创新驱动，加快“数字长
江”建设，从顶层设计到北斗应有，从“云上长
航”到数据共享，科技研发及成果应用不断加
大，为长江航运高质量发展注入了“硬核”力量。

“十三五”期，数字航道全线贯通，一批自
主研发的科技成果加快应用，无人测量船、无
人机等新装备应用取得示范成果。完成了

“长江黄金航道整治技术研究与示范”等国家
重大专项研究，获国家级奖项 2 项、省部级奖
励 40余项。

新 闻 回 放
2019 年 9 月 6 日，长航局党委召开“不

忘 初 心 、牢 记 使 命 ”主 题 教 育 工 作 总 结
会。会议指出，通过开展主题教育，长航
局系统全体党员干部理论学习有收获，
知行合一能力得到了新提高；思想政治
受洗礼，坚定践行“两个维护”得到了新
增强；干事创业敢担当，推动长江航运改
革发展取得了新业绩；为民服务解难题，
为民谋利为民尽责践行了新举措；清正
廉洁作表率，培育风清气正政治生态实
现了新进步。主题教育取得了阶段性成
效。

据悉，作为全国第一批开展“不忘初
心、牢记使命”主题教育的单位，从 6 月以
来 近 3 个 月 时 间 ，长 航 局 党 委 组 织 系 统
1154 个党组织和 14431 名党员自上而下深
入开展了“不忘初心、牢记使命”主题教
育。

在主题教育中，长航局党委坚持以学
习贯彻习近平新时代中国特色社会主义
思想为主线，始终聚焦“不忘初心、牢记

使命”这一主题，精准把握根本任务、总
要求和具体目标，时刻同党中央安排部
署对表对标、与部党组的要求对接跟进，
紧密结合实际，突出长航特色。坚持将
学习教育贯穿始终，坚持将调查研究贯
穿始终，坚持将检视问题贯穿始终，坚持
将整改落实贯穿始终。

5 年 来 ，长 航 局 党 委 增 强“ 四 个 意
识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，
深入开展“两学一做”学习教育、“不忘初
心、牢记使命”主题教育，模范机关建设
扎实开展，党建引领作用充分彰显。同
时，坚持守正创新，不断加强精神文明建
设，为长江航运建设发展凝聚了磅礴力
量。

“十三五”期，长航局系统基层党支部
规范化建设总体达标，系统 24 个单位新
获和保持全国文明单位称号，二级单位
100%为省部级以上文明单位。涌现了一
批先进典型，行业文化软实力进一步提
升。坚持全面从严治党，整风肃纪成效
明显，巡察利剑作用有效发挥。

运输生产大幅增长

公共服务持续优化

绿色发展成效显著

管理体系不断完善

党建和精神文明建设全面提升
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沿江经济社会发展所需 83%的电煤、85%的铁矿
石、85%的外贸货物（中上游达 90%）依靠长江运输。

● 全行业从业人员超过200万人

● 间接带动就业超过1000万人

● 对沿江经济发展的年直接贡献达2000亿元以上

● 年间接贡献达4.3万亿元以上

一路栉风沐雨，一路砥砺奋进。过去的五年，在交通运输部
党组的坚强领导下，在沿江省市及社会各界的鼎力支持下，长航
局系统广大干部职工开拓进取、奋发作为，谱写了长江航运高质
量发展的壮丽篇章。

如今，历史的指针指向新的刻度。“在新征程的起点上，我们
要更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，不忘初
心、牢记使命，坚定信心、开拓进取，披荆斩棘、奋勇前进，奋力开
创交通强国建设长江航运高质量发展新局面，奋力开启全面建设
强大的现代化长江航运新征程!”长航局党委书记、局长唐冠军如
是说。
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安全形势稳中向好

创新驱动明显加快

长江航运经济贡献

长江干线港口集装箱吞吐量 单位（万标箱）

长江干线货船平均吨位 单位（吨）

长江干线亿吨大港 单位（个）

长江干线港口万吨级泊位 单位（个）

三峡过闸船舶平均吨位 单位（吨）

2016年 9月 18日，三峡升船机试通航。林海 摄

长江水上联合搜救演习。殷黎 摄

长江游轮。殷黎 摄

繁忙的黄金水道。林海 摄

CHINA WATER TRANSPORT

2020年 12月 28日 星期一 责编 美编 李薇 祁玲2 3


