
中央政治局召开会议，优化生育政
策实施一对夫妻可以生育三个子女政策
及配套支持措施

意义
有利于改善我国人口结构、落实积极应对

人口老龄化国家战略、保持我国人力资源禀赋
优势

家庭
加强适婚青年婚恋观、家庭观教育引导，

对婚嫁陋习、天价彩礼等不良社会风气进行治
理

教育
提高优生优育服务水平，发展普惠托育服

务体系，推进教育公平与优质教育资源供给，
降低家庭教育开支

支持
要完善生育休假与生育保险制度，加强税

收、住房等支持政策，保障女性就业合法权益
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年龄虽非最佳
但问题不大

三 孩 生 育
政策到来，很多
妈 妈 都 面 临 年
龄 偏 大 的 问
题。据介绍，女
性 最 佳 生 育 年
龄在30岁之前，
但其实 35 岁之
前 都 属 于 正 常
生育年龄，超过
35 岁才算高龄
孕 妇 ，超 过 45
岁，风险就比较
大了。

不过，即便
到 了 40 岁 ，进
入 高 龄 产 妇 行
列 ，风 险 虽 然
增 大 ，但 随 着
医 学 技 术 的 发
展 ，监 测 水 平
的 提 升 ，出 生
缺 陷 防 控 能 力
的 增 强 ，女 性
身 体 素 质 的 提
高 ，生 个 健 康
宝 宝 依 然 充 满
希望。

孕前评估很重要
有的妈妈担心，自己

曾经剖腹产，子宫留下疤
痕 ，会 不 会 影 响 继 续 生
育。对此，专家表示，第一
次生育时剖腹产，第二次
生育不会有太大风险。如
果前两次都是剖腹产，那
么第三次生育的风险会很
大，原则上不建议继续生
育，因此，提倡自然分娩很
有必要。

不管风险大小，想要
三孩，做好孕前全面评估
非常重要。需要对剖腹产
后 子 宫 疤 痕 情 况 进 行 评
估；筛查卵巢、宫颈、盆腔
等部位的妇科疾病，提前
治疗；备孕前应均衡饮食、
规律作息；控制好体重，胖
要减肥，瘦要增重，戒烟戒
酒（包括丈夫在内）；保持
心理健康，解除精神压力，
预防孕期及产后心理问题
的发生……
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三孩政策落地，你拼不拼？

5 月 31 日，中共中央政治局召开会议，听取“十四五”时期积极应对人口老龄化重大
政策举措汇报，审议《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》。会议提出，“进
一步优化生育政策，实施一对夫妻可以生育三个子女政策及配套支持措施，有利于改善
我国人口结构、落实积极应对人口老龄化国家战略、保持我国人力资源禀赋优势”。一时
间，有关三孩生育政策（三孩政策）的话题引发民众关注。

在北京打拼 8 年多的吴一，在
双方父母催促下刚刚生完二胎半
年。半年来，一家 6 口挤在 60 多
平方米的出租屋里，生活中的小
摩擦以及经济上的压力，让她身
心俱疲。

刚休完产假开始上班，吴一
每天中午要赶回家给二宝喂奶，
来不及午休就返回公司。“有天在
地铁上看到一位打扮精致的女
孩，突然意识到，我已经很久没买
过新衣服，也很久不化妆了。”吴
一失落地说。

为了方便大宝上学，也为了
离单位更近，一家人决定将北五
环外的房子出租，搬到出租屋。

“让老公的父母来北京帮忙照顾
孩子，省钱也放心。”吴一说，二宝
出生后，6口人住在了一起。

吴一打开支付宝账单，满满
都是尿不湿、婴儿衣服、身体乳、
爽身粉等等的购买记录。“现在后
悔没把老大用过的一些东西留下
来，又得再花钱。”吴一说，目前老
公父母的退休金加上夫妻俩的工
资，几乎全部用于每月家庭的基
本开销。

吴一也想过做全职妈妈，但
看一眼账单就打消了念头。

前程无忧发布的《2021 职场
妈妈生存状态调查报告》显示，
职场妈妈的收入已成为支撑家
庭的重要来源。 45.2%的受访职
场妈妈的个人收入占家庭总收
入的一至三成，36.2% 的个人收
入 占 家 庭 总 收 入 的 三 至 五 成 。
子女教育和住房是职场妈妈最
主要的支出。

从第七次全国人口普查数据
看，目前 0—14岁少儿人口占比从

2010 年的 16.6%提高到 2020 年的
17.95%。近年来，由于政策调整
原因全国累计多出生二孩 1000 多
万人。出生人口中二孩占比由
2013 年的 30%左右上升到近年来
的 50%左右。出生人口性别比从
2013 年的 118 降至目前的 111 左
右。但我国出生人口从 2017 年以
来仍是“四连降”。

在北京、上海、广州等大城市
之外，凡是有孩子的家庭，其“生
活账本”都是沉重的：

湖南常德的陈晓明今年 27
岁，有个两岁的儿子，孩子每月上
早 教 班 、日 常 吃 穿 用 的 花 销 在
5000元左右；

在西北县城工作的一位父亲
称，每月给孩子的花费至少 1000元
左右，而他的月工资只有 3000元；

在湖南怀化一所乡村小学做
教师的黎女士说，孩子不到 3 岁，
每月至少得花去工资的三分之
一。

各种成本的加成，让年轻人
在生育之前要盘算更复杂的经济
账。南开大学人口与发展研究所
教授原新说，以前多生一个孩子，
不过是“多添一双筷子”，但今天，
那双筷子变成了“黄金”做的。

“没人帮忙带孩子”是杨玲不
敢生二胎的主要原因。她生活在
辽宁鞍山，孩子已经 7 岁。“要二
胎，除非全家合力一起面对，否则
女性牺牲太大。”她说，身边有多
名女同学生二胎后选择成为全职
妈妈。“都是在事业上很优秀的女
性，但没办法，孩子没人照顾。”

目前，很多城市尤其是大城
市，托育机构供应明显不足。国
家卫生健康委员会调查数据显

示，我国 0 至 3 岁婴幼儿入托率只
有 5%左右，远低于一些发达国
家。我国家庭的婴幼儿照顾方式
仍旧以父母和双方长辈照顾为
主。

孩子长到 3 岁，在很多大城
市，想上个理想的幼儿园往往很
不容易。“我考察了距家开车半小
时内的所有幼儿园，发现私立条
件好的太贵，收费低的品质又不
行。”在广州生活的陈蕾说，为了
让孩子进入一所热门的公立幼儿
园，她想尽了办法，经历一番“15
选 1”的残酷竞争，才得以成功。
此后，她再也不敢考虑生第二个
孩子了。

国家卫健委数据显示，目前，
我国“90 后”平均打算生育子女数
仅为 1.66 个，比“80 后”低 10% 。

“全面二孩政策实施后，相当比例
的家庭想生不敢生。”国家卫健委
相关负责人指出。具体来看，排
名前三的原因是经济负担重、婴
幼儿无人照料和女性难以平衡家
庭与工作的关系。

在原新看来，不仅是城市，目
前我国农村也进入了低生育意愿
的时代。

湖南邵阳农村的刘瑞，生孩
子前辞掉城里打工的工作回老
家。“全家就只能靠我爱人务工挣
钱，怀孕、抚养孩子的过程中，感
觉经济压力很大。”

“农村夫妻生育意愿不断降低
有多重原因。”中国与全球化智库
特邀高级研究员黄文政说，一方
面，大量年轻人离开农村到城市工
作，面临更大生活压力；另一方面，
传统的生育文化已经改变，传宗接
代、养儿防老等观念在淡化。

从第七次人口普查数据来
看，一方面，2020年我国 60岁及以
上人口占比为 18.70%，较 2010 年
上升 5.44 个百分点；另一方面，
2020 年我国育龄妇女总和生育率
为 1.3，远低于人口学上 2.1的世代
更替水平。“高龄少子化”的趋势
逐渐加深。

为应对人口变局，我国生育
政策持续放宽。从 2013 年的单独
二孩、到 2016 年的全面二孩、再至

“十四五”规划纲要中提出的“增
强生育政策包容性”，今日的三孩
生育政策早有铺垫。

“在现阶段放开三孩政策，首
要考量的因素，是我国生育率持续
低迷，少年儿童占比仍处在较低水
平。”中国人口学会副会长、北京大
学社会学系教授陆杰华说。

我国总和生育率指标连年下
降。根据调查数据，2020 年我国
育龄妇女总和生育率（平均一对
夫妇所生育的孩子数量）数据为
1.3。这一数字意味着什么？民政

部部长李纪恒此前曾撰文表示：
我国适龄人口生育意愿偏低，总
和生育率已跌破 1.5 的警戒线，人
口发展进入关键转折期。

从儿童占比来看，陆杰华指
出，受二孩政策影响，我国 0—14
岁 儿 童 占 比 在 2020 年 达 到 了
17.95%，较 2010 年上升 1.35 个百
分点。但从整个人口结构来看，
这一数据仍占比不足，我国人口
结构问题依旧突出。

基于以上现实考量，陆杰华认
为，由于我国生育率和出生人口已
经连年走低，尽管二孩政策和优生
优育政策让儿童占比有所回升，但
这一力度仍旧不足，因此进一步放
开三孩已是势在必行之举。

浙江大学社会调查研究中心
副主任刘志军认为，三孩政策反
映出我国生育政策背后发生变化
的脉络——经济和社会发展到一
定阶段，生育政策会逐渐放开，我
国也会根据具体情况作出相应调
整。刘志军表示，三孩政策其实

已酝酿至少一年以上，“十四五”
规划纲要中谈到，要制定人口长
期发展战略，优化生育政策，增强
生育政策包容性，提高优生优育
服务水平，发展普惠托育服务体
系，降低生育、养育、教育成本。
今年的政府工作报告提出，要“推
动实现适度生育水平”，这也是有
关人口政策的新说法。这个政策
的公布是预期中的，是在“七普”
数据出来后的一个意料之中的政
策发布，说明对于放开三孩的认
知和共识已非常强烈。

刘志军认为，现在大家已意
识到不会出现人口过多的生育阶
段，这时更多思考的是如何应对
人口结构和数量的均衡发展。这
实际上是一个软着陆的过程，慢
慢调整，在此过程中观察社会反
应，然后再调整。应该说，这项政
策是很自然的过程，也符合民众
的预期和认知。毕竟政策出台之
前，还需要经过社会审慎的论证
过程。

专家指出，生育政策对于生育
意愿以及实际的生育水平依然能产
生影响，但仅凭放宽生育，还是难以
扭转低生育率的局面。

何以破局？6 月 1 日，国家卫健
委就三孩生育政策答记者问时表
示，要降低住房成本、就业负担，让
大家生得起；发展普惠教育，提高幼
儿托育比例，让大家养得起，才是三
孩政策的题中之义。

对于很多年轻人来说，住房已
经成为生育上的一大经济关。“把地
税部分返回给多孩家庭，我觉得是
一个很好的房地产改革政策。”携程
联合创始人、董事局主席、人口学者
梁建章分析称。

中国人民大学副校长杜鹏表
示，在推出三孩政策后，国家更重要
的是完善配套的包容性措施，建立
生育友好型社会，比如给予更加公
平的教育机会，增加幼儿园数量，改
善择校等方面的措施。放开三孩政
策之后，最重要的还是建立生育友
好环境。国家已意识到这个问题的
急迫性，这两年后续措施的出台和
落实进程应该会很快。

在上海社会科学院城市与人口
发展研究所副所长周海旺看来，相

比“放开三孩”前半句，“促进生育政
策和相关经济社会政策配套衔接，
健全重大经济社会政策人口影响评
估机制”后半句意义更重大。会议
决议后，很多配套支持政策会有实
质性调整，以此提高优生优育服务
水平，降低家庭的教育养育成本。

以 0—3 岁孩子托育为例，考虑
到托育压力大，上海这几年正在建
立托育服务体系。但可以看到，
2018 年至今新增的托育机构大部分
是民办，公办机构总体较少。论及
大力发展普惠性托育服务体系，专
家认为，还应给予民办机构补贴，或
新增公办机构。推进优质教育资源
均衡发展，更多省市也将会陆续出
台政策。

至于住房、税收等政策支持，
周海旺认为，有许多方面亟待解
决。二孩、三孩家庭居住空间要求
更大，目前这样的家庭为了改善住
房，卖了首套贷款买第二套，首付
70%、贷款利率也要上浮，政策尚未
考虑到鼓励生育，希望未来也能有
所调整。

清华大学医院管理研究院教授
杨燕绥认为，育儿假是一个值得考
虑的方向。具体来看，可以考虑将
育儿假延长至一年半甚至两年。与
此同时，考虑到女性上班的需求，父
亲、母亲都可以拥有休育儿假的权
益。“而且生多个孩子的话，育儿假
可以放得更长一些。”杨燕绥说。

低生育率并不罕见，发达国家
以及较富裕的发展中国家都会出现
此问题。其他国家是如何解决的
呢？2006年，俄罗斯颁布实施了“母
亲基金”法案，对两个以及更多孩子
的家庭提供补贴。孩子的父母在孩
子未满 1.5 周岁期间可以享受的最
低生活补贴一胎每月 1500 卢布，二
胎或二胎以上补贴 3000 卢布；瑞典
则是世界上第一个立法对男性休产
假做出规定的国家。在休够法定的
60 天产假后，父母每多休 30 天产
假，就可多领取 3000克朗奖金。

国家发改委社会发展所社会政
策室主任张本波接受访时也表示，
在养育方面，国家还可能要提出进
一步发展普惠托育服务，在很大程
度上降低家庭养育的成本。实际
上，“十四五”规划就提出了发展普
惠教育的相关项目——在 150 个城
市通过发展普惠的综合中心和社区
中心提供 50万个普惠托位。

数据显示，近年来中国幼儿园
数量快速增长，2020 年中国幼儿园
数量达 29.17 万所，同比增长 3.7%。
与此同时，幼儿数量快速攀升，2020
年中国普惠性幼儿园在园幼儿数量
达 4083万人，同比增长高达 14%。

带娃难、入园贵已经变成了普惠
教育的重点难题。“要让不同的社会
力量能加入到兴办托幼事业的行业
当中来。”原新认为，“十三五”时期，
国家出台了很多文件，制定了关于
托幼服务发展的指导性意见规范、
标准等，“十四五”期间应抓紧落地，
而民间资本等社会力量就是其中的
一个重要方面。

与此同时，相关政策也在加大
对民办幼儿园的扶持。去年 4 月，
教育部发文鼓励具备条件且有意愿
的民办园转普，转普后将享受房租、
税费等各项补助，保教费也将按照
普惠园价格收取。

（本版文字综合自新华社、环球
时报、成都商报、北京商报、上观新
闻等媒体报道）

甜蜜的“负担”

“高龄少子”之困

配套亟待跟上


