
基地建设已具备一定的前
期基础。中方与东南亚国家在
澜沧江湄公河合作机制框架内
就国际船员教育培养事宜一直
保持密切沟通，部分东南亚国家
也明确提出国际船员教育培养
的具体需求。同时云南方面已
为东南亚部分国家提供多次国
际内河航海技术与管理技能培
养服务，积累了丰富国际内河船
员教育培养经验，并与东南亚国
家教育机构保持着密切合作关
系。自 2018 年开始，云南方面
积极推进基地筹备工作。但当
前还存在一些问题：

基地建设缺少政府层面的
统筹谋划。基地建设涉及国家

外交及中央与地方事权划分等
体制性问题，多年来云南方面一
直在为推动澜湄流域国际船员
教育事业发展而积极努力，尤其
是云南交通运输职业学院，多次
赴东南亚开展技术交流，并与部
分国家高校签订合作协议，同时
积 极 争 取 部 相 关 主 管 部 门 支
持。但由于缺乏更高层面的统
筹推进机制支持，目前在对外交
流合作、基础设施与装备建设、
资质获取等方面难以取得实质
性进展和突破，社会经济效益不
能充分体现和发挥。

外籍船员的教育培养成果
及证书应用缺少机制性安排。
目前我国东中部地区已有航海

职业院校启动外籍船员教育培
养工作，如江苏海事技术职业学
院开展针对第三国船员获取巴
拿马籍船员培训授权培训模式。

据调研了解，解决好外籍船
员尤其是南亚、东南亚国家船员
在我国参与完成教育培养的成果
认定及证书应用是核心问题。随
着全球及我国航运市场船员尤其
是高级船员缺口扩大，应加强与
南亚东南亚相关国家海事主管部
门就国际船员教育培养及证书应
用等核心问题积极开展会商，从
制度或机制层面创新性解决好外
籍船员“上学”“上船”等政策条件
及可行性问题。

基地建设前期投资来源需

要解决。基地建设前期投资较
大，在硬件设施投入、基地设施
建设、装备技术配置、教师队伍
培养等方面存在较大资金与政
策需求，单靠地方力量难以支
撑。据评估测算，基地一次性投
资大约在 5500万左右。

澜湄流域国家及我国西部
地区航运基础薄弱，经济社会发
展比较滞后，虽未来市场潜力
大，但前期筹备阶段仍然需要政
府大力的财政与政策支持。亟
需加大政策创新力度，就基地建
设资金来源、质量管理体系建
设、外籍船员生源与教育就业等
方面问题，发挥政策主动性与引
领性作用。
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编者按：
交通运输新型智库联盟成立以来，推动了各方对交通强国建设等重大战略实施积极建言献策，

发挥了推动科学决策、提升决策水平的“智囊团”作用。本期“交通智库之声”继续精选专家观点，敬
请读者关注。本栏目文章仅代表作者本人的观点。

□ 李睿 肖克平 宁涛

船员是保障全
球 海 上 物 流 量 畅
通 、稳定水上交通
安全的重要因素。
随着我国西部地区
与南亚 、东南亚国
家国际船员劳务市
场的不断繁荣，船
员供给短缺 、职业
教育滞后等矛盾逐
渐显现，加快澜沧
江—湄公河国际船
员 教 育 培 养 基 地
（ 以 下 简 称“ 基
地”）建设的重要性
凸显。

建 设 基 地 十 分 迫 切

近日，习近平总书记对职业
教育工作作出重要指示，要求加
快构建现代职业教育体系，培养
更多高素质技术技能人才、能工
巧匠、大国工匠。

当前全球国际船员尤其是高
级船员队伍缺口不断扩大，尤其
是新冠肺炎疫情全球大流行进一
步放大了船员供需的矛盾，作为
国际船员输出主要来源地之一
——南亚、东南亚国家正面临着
船员尤其高级船员教育培养资源
供给能力严重不足的困局。

同时，我国西部海员队伍职
业教育比较滞后，国际船员劳务
市场潜力还需进一步挖掘。为
加强地区高素质职业化国际船

员队伍建设，助力构建全球动态
平衡的船员供需关系，建设澜沧
江—湄公河流域国际船员教育
培养基地十分迫切和必要。

建设基地符合澜湄合作机
制框架下减贫合作优先发展方
向，填补地区国际船员培养教育
机构空白，更好满足地区国内外
船员教育培养需求，有利于缓解
地区国际船员短缺及教育培养
资源不足的局面。

建设基地是落实区域全面
经济伙伴关系协定（RCEP）中涉
交通事项的重要举措。有利于
推动我国航海教育培养标准技
术体系“走出去”，推动交通运
输教育市场更高水平开放，加强

地区高素质航海人才队伍建设。
建设基地是进一步提升区

域生活水平的“民生工程”。国
际船员在全球职业收入方面仍
然具有较强竞争力与获得感，基
地建设有利于进一步开发西部
地区年轻劳动力潜力，丰富就业
渠道，提升区域生活水平。

建设基地是打造地区交通运
输合作领域示范工程的重要载
体。有利于充分发挥我国西部地
区在澜湄流域中地理区位优势，
以弘扬传承郑和航海文化精神为
引领，推动地区航运教育事业合
作与交流助力澜湄流域经济带发
展，增强我国在地区航运发展事
业中的话语权与影响力。

综上，为顺利推进基地建设，更好
地服务构建新发展格局，满足流域各
国对国际船员教育培养需求，提出以
下三点建议：

一是尽快启动论证研究工作，推
动形成全方位双（多）边合作机制。建
议推动将基地建设列为我国交通领域
重点国际合作项目，协调相关部门及
资金对此项目开展前期研究工作，建
立部省联动机制并成立工作组，交通
运输部相关部门负责宏观指导，邀请
外交部、财政部积极参与，具体工作由
云南省政府及行业主管部门实际承
担，国内相关高端行业智库及专家提
供技术支撑。进一步明确基地建设在
政治、经济与技术等方面的可行性与
实施路径，急需协调地方政府及行业
主管部门推动与流域相关国家共同搭
建各种类型的有效对话协商平台，尽
快推动双（多）边协商，尽快就国际船
员教育培养项目达成合作意向并签署
相关合作备忘录，争取早日取得收获。

二是探索解决外籍船员在我国
参加教育培养的成果认定及证书应
用问题。建议海事有关主管部门加
强技术指导与业务管理，创新外籍船
员在我国的职业教育管理模式，推动
与相关国家共同论证外籍船员在我
国完成国际船员适任证书培养、考
试、发证的“一条龙”试验改革的可
行性，推动我国航海技术与管理模式
在澜湄流域地区的复制与推广。探
索航海教育船员培训质量评估证书

制度在职业教育培训机构落地。探
索外籍船员在我国完成国际船员教
育培养获取第三国证书资质的制度
研究，多渠道切实解决澜湄流域国家
及我国西部地区船员持有国际船员
适任证书难和少问题，满足对国际海
员适任证书培养及就业需求，有利于
推动我国高级船员走出去，切实提升
我国在地区航运事业发展中的影响
力与话语权。

三是积极推动国际船员职业教育
改革，有效解决基地资金及生源问题。
建议积极加强政策创新，以国务院发布
的《职业教育改革实施方案》（国 发

〔2019〕4 号）及交通运输部和教育部联
合发布的《关于加快发展现代交通运输
职 业 教 育 的 若 干 意 见》（交 人 教 发

〔2016〕179 号）为引领，联合教育、财政
等相关主管部门，以基地建设为切入
点，探索国际船员职业教育混合所有制
办学模式，引导社会力量参与国际船员
教育培养办学，探索通过购买、承租、委
托等方式增强基地教育力量。创造政
策空间，鼓励社会型企业间接投资，以
场地、设施设备、技术、资金等投入方
式，深度参与基地建设。不断扩大外籍
船员招录力度，探索“现代学徒制”与

“顶岗教育”培养模式试点改革，吸引更
多外籍船员尤其是南亚东南亚船员来
我国“上学”“上船”，更好推动澜沧江—
湄公河地区务实合作。

（作者单位：交通运输部水运科学
研究院）

有 基 础 也 有 问 题

多 措 并 举 满 足 需 求

助力澜湄流域经济带发展
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加快西部地区高素质国际船员队伍建设加快西部地区高素质国际船员队伍建设


