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科技变革支撑全球经济发展，
同时也影响着大国兴衰。近年来，
我国的硬科技发展取得许多重大
突破，财税金融等各方面支持科技
创新发展的支撑机制更加完备。
这得益于我国始终保持制度的自
信与创新的自觉，从而不断增强制
度的生机活力——

紧扣需求，主动求变。伴随着
前沿科技产业发展，传统的投融资

模式已经不能适应新兴产业需求，
多层次的资本市场才能够架构起科
技与金融的桥梁。对此，国家加快
推动形成多层次资本市场，构筑了
更加完善的科创投融资体系。例
如，2018 年在上交所设立了“科创
板”，2021 年成立了北交所等，针对
专精特新企业提供直接融资支持。

坚定信心，直面挑战。我们的
科技创新正处于船到中流浪更急、

人到半山路更陡的时候，是一个愈
进愈难、愈进愈险而又不进则退、非
进不可的时候。此时，我们更要坚
定信心和决心，按照党中央统一部
署，着力抓好重大制度创新，坚决破
除一切妨碍发展的体制机制障碍和
利益固化藩篱，加快形成系统完备、
科学规范、运行有效的制度体系，推
动科创金融更加成熟更加定型。

因地制宜，因时而势。纵观国

际经验，由于各国经济制度、金融结
构和科技创新基础有所不同，金融
服务支持科创发展的路径和模式也
有较大差异。着眼当下，我们更需
要把制度优势更好转化为国家治理
效能，不断推进改革创新，要在坚持
好、巩固好已经建立起来并经过实
践检验的根本制度、基本制度、重要
制度的前提下，从具体国情出发，及
时总结经验，继续加强制度创新。

制度创新引领科创发展 □ 魏鋆依

长三角五市打造科创金融高地

▶推动上海国际金融中心和具有全球影响力的科技创新中
心核心功能再上新台阶。

▶深入推进南京市建设引领性国家创新型城市。
▶杭州市建设国内现代科创金融体系的实践窗口和金融服

务科技创新发展的示范基地。
▶合肥市打造具有国际影响力的科技创新策源地和新兴产

业聚集地。
▶带动嘉兴市争创长三角科技成果转化高地和科创金融一

体化服务基地。

通过 5年左右时间，将上海市、南京市、杭州市、合肥市、嘉兴
市科创金融改革试验区打造成为科创金融合作示范区、产品业务
创新集聚区、改革政策先行先试区、金融生态建设样板区、产城深
度融合领先区。

总体目标

基本原则

◆政府、市场双向发力 ◆金融、科技相辅相成
◆协同创新，互利共享 ◆合规推进，安全可控

指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落
实党中央、国务院关于金融服务实体经济和长三角一体化发展的
重大部署，完整、准确、全面贯彻新发展理念，着眼金融、科技和
产业良性循环与互动，紧扣科技高水平供给和区域高质量发展，
以金融支持长三角协同创新体系建设，加快构建广渠道、多层次、
全覆盖、可持续的科创金融服务体系为主线，突出金融供给侧精
准发力，协同推进原始创新、技术创新和产业创新，推动形成金融
供给和需求结构平衡、金融风险有效防范的良好生态，打造科技
创新和制造业研发生产新高地。

保障措施

加强组织领导。在推动长三角一体化发展领导小组的指导
下，上海市、江苏省、浙江省和安徽省成立科创金融改革领导协调
小组。

强化配套支持。加大信息整合力度，健全投资者保护制度，
多措并举纠正市场失灵。

做好监测评估。上海市、江苏省、浙江省、安徽省科创金融改
革领导协调小组定期对重大规划、重大项目、重大工程、重大举
措、重大事项进行监测分析和动态评估。

近日，中国人民银行等八部门印发《上海市、南京市、杭州市、合肥市、嘉兴市建设科创金融改革试验区总体方案》（简称《总体方案》），推进上海
市、南京市、杭州市、合肥市、嘉兴市科创金融改革，加大金融支持创新力度。《总体方案》从健全科创金融机构组织体系、推动科创金融产品创新、充
分利用多层次资本市场体系、推进科技赋能金融等七个方面提出 19 项具体政策措施。

政策措施

支持试验区内
企业债券融资

强化股权投资
基金培育引导

畅通科创企业
上市融资渠道

充分利用多层次资本市场体系

深化金融科技
开发和应用

加强金融信息
技术创新应用

优化金融科技
生态

推进科技赋能金融

促进科创信息
共享

强化知识产权
服务

提高区域
创新能力

推进科创金融
标准建设

夯实科创金融基础

强化科创金融
风险联防联控

提升金融监管
科技水平

扎实推进金融风险防控
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