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那么接下来，已然布局的各大综合
试点城市在服务业开放上应如何发力？
在李俊看来，高科技的生产服务型行业
可供各大城市“大显身手”。“党的二十

大报告提出，要加快建设制造强国，推
动制造业高端化、智能化、绿色化发展，
推动现代服务业同先进制造业深度融
合。其中，生产性的服务业是融合推进

制造业强国建设非常重要的方面。”李
俊表示，“第二个方面就是数字经济、数
字服务、数字科技方面的开放。党的二
十大报告也提出，要促进数字经济和实
体经济深度融合，所以接下来数字经济
可能也将收获特别关注。”

与此同时，服务业开放势不可挡，可
能将有更多的城市逐步获批成为试点。

“可以预见，会有更多服务业先进地区
和服务业强市加入试点，共同推动中国
现代服务业的对外开放发展和高水平、
高质量发展。”董翠玲表示。

具体看来，李俊认为，下一步如果还
会扩围的话，省会城市、中心城市以及
副省级城市将有更大的可能性。“从区
域布局来看，可能会更加多元化一点。”
李俊表示，“多个城市的开放平台相结
合，能够产生协同效应，来共同支撑中
国的高水平开放和高质量发展。未来通
过全国性的布局，在各个区域上形成多
点支撑的格局，最终将有助于形成全面
的、全方位的开放。”

服务业扩大开放“多点开花”
7 年的持续创新探索之后，我国服务业扩大开

放综合试点再添新成员。近日，国务院发文同意
在沈阳市、南京市、杭州市、武汉市、广州市、成都
市开展服务业扩大开放综合试点，要求六地稳步
扩大规则、规制、管理、标准等制度型开放，紧紧围
绕本地区发展定位，进一步推进服务业改革开放，

加快发展现代服务业。
2015 年 5 月 ，北 京 成 为 全 国 首 个 服 务 业 扩 大

开放综合试点城市。2021 年 4 月试点首次扩围，
将天津 、上海 、海南 、重庆 4 省市纳入。此次，国
家 服 务 业 扩 大 开 放 综 合 试 点 第 二 次 扩 围 。 专 家
分 析 表 示 ，此 次 入 围 的 6 个 城 市 都 是 省 会 城 市 ，

且 涉 及 到 一 、二 线 城 市 ，还 基 本 做 到 了 北 方 、南
方 、中 部 、西 部 全 面 覆 盖 ，具 有 代 表 性 和 示 范具 有 代 表 性 和 示 范
性性 。。 目 前目 前 ，，我 国 在 服 务 业 扩 大 开 放 试 点 上 已 基我 国 在 服 务 业 扩 大 开 放 试 点 上 已 基
本形成初步的本形成初步的 、、全面的多点布局全面的多点布局。。可以预见可以预见，，未未
来 会 有 更 多 服 务 业 先 进 地 区 和 服 务 业 强 市 加 入来 会 有 更 多 服 务 业 先 进 地 区 和 服 务 业 强 市 加 入
试点试点。。

在此背景下，近年来，我国不断加快推动服务业对外开放，加大服务业开
放创新发展的试点力度，正是希望借此形成一批可复制可推广的经验，更好
发挥和激活服务业发展巨大潜力。

值得注意的是，此次批复的 6 个试
点城市的选择背后可能具有多方面的考
虑。“一方面，6 个城市都是省会城市，而
且涉及到一、二线城市，另一方面，基本
做到了北方、南方、中部、西部全面覆
盖。”和力传播集团策划总监高承远说，

“这样的选择，既有代表性，也有示范
性。”商务部研究院国际服务贸易研究
所所长李俊也表示，6 个城市中，广州、
杭州和南京三个城市沿海，沈阳、武汉、
成都则属于内陆城市，能够助力中部崛
起、西部大开发、东北全面振兴，符合国
家的区域发展战略。

此外，服务业发展水平与各自的服

务业特点也是六座城市入选的原因之
一。“南京在服务业创新方面非常发达，
南京软件谷是中国首个千亿级软件产业
基地，所以它在生产型服务业开放、高
技术的服务业方面可能更具特色。”李
俊指出，“而杭州的特点是数字经济，12
月 11 日召开的首届全球数字贸易博览
会就在杭州举行，这是我国唯一以数字
贸易为主题的国家级、全球性的专业展
会。”

“每座城市的具体服务业发展特色
和比重均不同，此次扩围的试点就包含
了南京、沈阳的软件服务业特色，成都、
广州的时尚服务产业亮点、杭州的互联

网服务产业基因，以及武汉的商贸服务
业优势。”Co—Found 智库副秘书长、高
级研究员董翠玲认为，“各试点城市应
先突出其特点和优势进行服务业扩大开
放的试点，更好把握主动性和可控性。”

“从 2015 年最先成为试点的北京到
此次入围的 6 个城市，这体现了梯度开
放的格局。”李俊认为，“一开始是首都
北京，随后是直辖市和海南，现在是省
会城市。而且从区域看，是从沿海逐步
向内陆延伸。目前，我国在服务业扩大
开放试点上已基本形成了初步的、全面
的多点布局。”

对于构建新发展格局意义重大

在产业开放方面，在 5 省市先后实施了科

技、文化、电信等 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111 个行业领域的 6060606060606060606060606060606060606060606060606060606060606060 多项

开放措施。
在制度创新方面，在北京推出科技研发、

金融服务实体经济等领域近 7070707070707070707070707070707070707070707070707070707070707070 项政策创

新，在天津等 4 省市推出 151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151151 项差异化试点

措施。

在标志性项目落地实施方面，北京落地标

志性项目 140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140140 多个，涉及专业机构、基地平

台和新兴业态，包括多个全国“首家”“首创”；
上海吸引金融科技项目，海南培育文体娱乐融
合发展项目，重庆布局大科学装置项目，取得
积极成效。

在示范园区建设方面，试点示范省市着力
培育打造了北京的运河商务区、天津的融资租
赁产业集聚区、上海的浦东软件园等一批重点
园区。

在国际和区域合作方面，北京建设“一带
一路”法律与商事综合服务机制，天津与周边
口岸联动发展，上海开展国际贸易“单一窗口”
国际合作，重庆打造内陆国际物流枢纽。

随着北京、天津、上海、海南、重庆“1+4”示
范试点格局的形成，服务业对外开放水平不断
提升，对经济发展的引领带动作用也不断增
强。

商务部数据显示，今年前三季度 5 省市共
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综合试点对全国服务业开放发展的引领
和示范作用日益显现。为此，《“十四五”利用
外资发展规划》提出，“逐步增加服务业扩大开
放综合试点，形成‘1+N’示范试点布局”，今年
的《政府工作报告》又进一步提出，增设服务业
扩大开放综合试点。近日召开的中央经济工
作会议也指出，要推进高水平对外开放，提升
贸易投资合作质量和水平，要扩大市场准入，
加大现代服务业领域开放力度。

7年探索示范成效日益显现

业内普遍认为，持续扩大服务业开放、增加服务业扩大开放综合试点，
有利于形成“1+N”的试点格局，实施更大范围、更宽领域、更深层次对外开
放，建设更高水平开放型经济新体制，对于构建新发展格局具有重要意义。

 





在服务业扩大开放综合试点上，我国已开展了 7年的持续创新探索。
我国服务业扩大开放综合试点最早于 2015 年 5 月在北京落地，并于

2020年 9月升级为国家服务业扩大开放综合示范区。
随后于 2021 年 4 月，国务院发布《关于同意在天津、上海、海南、重庆开

展服务业扩大开放综合试点的批复》，对综合试点进行首次扩围，形成北
京、天津、上海、海南、重庆的“1+4”示范试点格局，形成 8 批 43 项经验案例
向全国推广。

 











服务业开放，是我国全方位
对外开放的重要组成部分。扩大
服务业开放合作，正日益成为推
动发展的重要力量。

商务部 12 月 23 日发布的数据
显示，今年 1 月至 11 月，全国实际
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服务业利用外资比重迅速上
升，扩大服务业开放潜力巨大。

横向比较，世界上主要发达国
家 服 务 业 占 GDP 的 比 重 ，平 均 在
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从贸易角度来看，按照世界贸易组
织的统计，全球的服务贸易占全球
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此次试点的6个城市各有特色

12 月 20 日，国务院发布《关于同意在沈阳等 6 个城市开展服务业扩大开放综合试点的批
复》（简称《批复》），同意在沈阳市、南京市、杭州市、武汉市、广州市、成都市开展服务业扩大
开放综合试点，试点期为自批复之日起 3 年。《批复》指出，有关省级人民政府要在风险可控的
前提下，开展差异化探索，在加快发展现代产业体系、推进高水平对外开放等方面取得更多可
复制可推广的经验，为全国服务业的开放发展、创新发展发挥示范带动作用。

 








新城市将接续入围

作为我国经济的重要增长极和吸收外资的“主引擎”，服务业开放对我国而言具有较强的
必要性。但商务部相关负责人此前表示，目前我国服务业增加值在 GDP 中的占比低于发达国
家 20个百分点左右，存在与制造业融合发展不够、现代服务业发展不足等问题。为此，需要进
一步扩大服务业开放，持续培育新的发展动能，塑造国际竞争和合作新优势。
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