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规划先行
规划先行

“加强沿海和内河港口航道规划建
设，优化提升全国水运设施网络，有利
于进一步服务构建新发展格局、畅通经
济循环，有利于国家重大战略、区域协
调发展战略的落地实施，也能为国际贸
易运输提供可靠保障，保障国家经济安
全。”交通运输部规划研究院教授级高
工、首席研究员陈正勇曾表示。记者在
梳理 2022 年各地方发布的规划时注意
到，许多地方都将港口、航道建设纳入
了重点内容。

——航道网持续完善。
《黑龙江省“十四五”综合交通运输体

系发展规划》指出，“十四五”期间，黑龙江
将推进便捷顺畅干线网络建设，畅通航道
节点。到 2025年，形成以松花江、黑龙江、
嫩江、乌苏里江为骨干的航道网布局，改
善界河、内河航道里程超过 1000公里。

完善现代综合交通运输体系，水运
如何发挥先行作用？《云南省“十四五”
综合交通运输发展规划》明确要积极拓
展水运航道网络。“十四五”云南省综合
交通投资规模力争达到 1.3万亿元以上，
实体线网总里程达到 36 万公里。其中
改善航道里程 1000 公里、航道总里程达
到 5300 公里，三级及以上航道里程达到
500公里以上。

如何补齐水运短板？《贵州省“十四
五”综合交通运输体系发展规划》给出

答案。“十四五”时期，贵州将重点加强
“两主三辅”通航能力建设，构筑“北入
长江、南下珠江”绿色水运体系；推进库
区、水上旅游等航运工程建设，加大渡
改桥、便民码头建设。

——港口建设加快。
《浙江省内河航道与港口布局规划》

是浙江省内河航道与港口的中长期空间
布局规划，浙江将形成“三主五重”内河
港口总体布局。其中杭州港、嘉兴内河
港、湖州港为全国主要港口；宁波内河
港、绍兴港、金华港、衢州港、丽水港为
地区重要港口。共规划 54 个内河港区，
其中 21 个为重点港区，主要是指具有集

装箱运输功能、主要作业区位于国家高
等级航道和省级干线航道、覆盖地方主
要产业聚集区、具有发展成为多式联运
枢纽能力的内河港区。

立足当下，展望未来。《河南省综合
立体交通网规划（2021—2035 年）》提出，
在内河港口方面，打造布局合理、保障
有力、量能匹配的港口体系，围绕港口
货运功能，规划周口港、信阳港 2 个主要
港口，规划郑州、洛阳、南阳、商丘、平顶
山、许昌、漯河、驻马店港等 8 个服务水
陆物资集散转运的地区性重要港口。到
2035 年，形成“2+8”分层次港口布局，港
口吞吐量达到 3亿吨（含集装箱 150 万标
箱以上）。

视线转向四川，四川省人民政府印
发的《四川省综合立体交通网规划纲
要》在水运方面明确，到 2035 年规划内
河港口 18 个左右，形成“两核四翼多点”
港口体系，其中泸州港、宜宾港为全国
内河主要港口，乐山港、南充港、广元
港、广安港为全省内河重要港口。

水运发展，需要提纲挈领，也需要知
微见著。纵观 2022 年水运发展规划，既
是统领，也是基础。历史的画卷，在接
续奋斗中铺展；时代的华章，在奋楫笃
行中书写。与时俱进、开拓创新，把握
行业发展的黄金时代，水运行业将阔步
前行。
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在我国综合运输体系中，水运拥有运能大、成
本低、污染小、占地少等比较优势，作用关键、地位
重要。据统计，到 2021 年底，我国内河航道通航里
程达 12.8 万公里，拥有生产用码头泊位 20867 个，基
本形成了长三角、津冀、粤港澳等世界级港口群。

水运发展，规划先行。回首 2022 年，从国务院
印发《“十四五”现代综合交通运输体系发展规划》
到《水运“十四五”发展规划》出台，从国家到交通
运输部再到地方，水运行业收获了密集关注，体现
了党和国家对水运事业发展的高度重视、大力支
持，一系列与水运密切相关的规划或意见出台，为
水运行业加快发展提供了战略支撑。

党的十八大以来，水运设施网络助力
我国成为世界上具有重要影响力的水运
大国，有力支撑了经济社会高质量发展。
大力发展水路运输，是融入综合交通体系
建设，对接国家重大战略的必然要求。过
去一年来，多部委陆续印发了支持、规范
水运行业的发展政策，着手推进水运行业
高质量发展。

作为“十四五”时期综合交通运输发
展的顶层设计和“施工图”，国务院印发的
《“十四五”现代综合交通运输体系发展规
划》对加快构建现代综合交通运输体系，
有力支撑全面建设社会主义现代化国家
发挥重要作用。该规划提出，要优化畅通
水运设施网络；建设京津冀、长三角、粤港
澳大湾区世界级港口群，支持山东打造世
界一流的海洋港口，推进东北地区沿海港
口一体化发展，优化港口功能布局，推动
资源整合和共享共用。

加快海运业发展、建设海运强国是海
洋强国建设的题中之义。近年来，我国海
运业经营主体、船队规模、服务能力等方
面取得了显著成就，但仍存在“大而不强”
的问题。国家发改委发布的《“十四五”现
代流通体系建设规划》是现代流通领域第
一份五年规划，其中涉及水运的部分提出
要重点提升国际海运服务能力，拓展沿海
港口国际航线网络；建设现代化远洋运输
船队，维护国际海运重要通道安全畅通。

水运行业转型发展要借助政策机遇，
更要置身交通运输综合发展中科学定位、
统筹布局。《现代综合交通枢纽体系“十四
五”发展规划》是首次由多部门联合印发的
综合交通枢纽类规划，具有很强的创新性
和里程碑意义，将推动我国综合交通枢纽
体系发展迈上新台阶。根据这个规划，综
合货运枢纽多式联运效率进一步提高，其
中，新建枢纽多式联运换装 1 小时完成率
90%以上，枢纽机场轨道交通接入率 80%
以上，沿海主要港口铁路进港率 90%以上。

推动长江经济带发展是党中央作出
的重大决策，长江干线港口是推动长江经
济带高质量发展的战略依托，是践行生态
优先、绿色发展的重点领域。为优化长江
干线港口功能布局，强化港口岸线保护利
用，交通运输部、国家发展改革委联合印
发《长江干线港口布局及港口岸线保护利

用规划》，到 2035 年，全面建成布局合理、功能完
善、集约绿色、安全智慧的现代化长江干线港口体
系，港口岸线资源得到有效保护和集约节约高效利
用，打造成为“一带一路”与长江经济带链接的战略
支点、黄金水道上的绿色基地、引领创新发展的智
慧枢纽，实现长江干线港口与水域、陆域、生态自然
的和谐共生。

经济社会发展需要水路运输的支持
保障，然而，与需求相比，我国的水运发
展还存在不少短板。2022 年，交通运输
部出台的一系列政策旨在通过加强顶层
设计，为行业破解难题、转型发展扩展
空间。

针对绿色发展问题，《绿色交通“十
四五”发展规划》提出，到 2025 年，交通
运输领域绿色低碳生产方式初步形成，
基本实现基础设施环境友好、运输装备
清洁低碳、运输组织集约高效，重点领
域取得突破性进展，绿色发展水平总体
适应交通强国建设阶段性要求。其中，
在深入推进绿色港口和绿色航道建设方
面提出将全面提升港口污染防治、节能
低碳、生态保护、资源节约循环利用及
绿色运输组织水平，持续推进绿色港口
建设工作，鼓励有条件的港区或港口整
体建设绿色港区（港口）。

水路运输服务社会经济发展重任在
肩，水运行业快速发展既是内在需要，
也是外在要求。《水运“十四五”发展规
划》明确到 2025 年，安全、便捷、高效、绿
色、经济的现代水运体系建设取得重要
进展，水运基础设施补短板取得明显成
效。新增国家高等级航道 2500 公里左

右，基本连接内河主要港口。该规划还
指出，“十四五”时期，水运行业将进入
攻坚短板、创新驱动、深化改革的关键
阶段。必须加快攻坚内河水运和港口集
疏运体系短板，充分发挥水运比较优势
和潜力。

长江干线，全球内河运输最繁忙的
黄金水道。交通运输部长江航务管理局
数据显示：2021 年，长江干线货运量达
到 35.3 亿吨，连续 10 余年位居内河航运
世界第一。与此同时，在长江，高等级
航道比重低、不成网制约着黄金水道整
体效能的发挥。根据《中华人民共和国
国民经济和社会发展第十四个五年规划
和 2035 年远景目标纲要》和《交通强国
建设纲要》《国家综合立体交通网规划
纲要》，按照“十四五”综合交通运输体
系发展规划总体要求，《长航系统“十四
五”发展规划》出炉。在制定过程中，规
划紧紧围绕加快建设交通强国、构建现
代化高质量综合立体交通网的目标，其
中的主要内容就包括提升黄金水道通航
能力、推动运输方式统筹衔接、提升航
运公共服务品质等。

除了长江，还有珠江。一年来，我
国加快推进水运基础设施建设，水运大

通道、港口货运枢纽的功能进一步强
化。“十三五”时期，珠江航运围绕服务
推进“一带一路”倡议、粤港澳大湾区战
略，着力补齐短板，推动高质量发展，取
得显著成效。 2022 年 1 月发布的《珠江
航运“十四五”发展规划》继续提出更高

要求，到 2025 年，安全、便捷、高效、绿
色、经济的珠江航运体系初步形成，航
道功能、装备水平、服务品质、保障能
力、管理效能显著提升，总体服务能力
满足交通强国建设和经济社会发展的
需要。
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着眼当前 更谋长远

统筹兼顾 一体发展

大连港集装箱堆场。

洋山港。

山东港口日照港自动化集装箱码头。
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