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自然资源部部长王广华在日前举行的全国自然资源和不动产确权登记工作会议上表示，经过 10 年不懈努
力，我国全面实现不动产统一登记，不动产统一登记制度体系基本成型。

自 2013 年 3 月《国务院机构改革和职能转变方案》明确提出建立不动产统一登记制度，至今已整整 10 年。10
年来，不动产登记从分散到统一，为经济社会发展提供了坚实的产权保护。如今，登记机构、登记簿册、登记依
据和信息平台“四统一”已全面实现落地，不动产登记越来越便利。

如何查询不动产信息？

根据《不动产登记暂行条例实施细
则》，权 利 人 可 以 查 询 、复 制 其 不 动 产
登记资料。因不动产交易、继承、诉讼
等 涉 及 的 利 害 关 系 人 可 以 查 询 、复 制
不 动 产 自 然 状 况 、权 利 人 及 其 不 动 产
查 封 、抵 押 、预 告 登 记 、异 议 登 记 等 状
况。

权 利 人 、利 害 关 系 人 申 请 查 询 、复
制 不 动 产 登 记 资 料 ，须 证 明 有 利 害 关
系 ，应 当 提 交 下 列 材 料 ：查 询 申 请 书 ；
查询目的的说明；申请人的身份材料；
利 害 关 系 人 查 询 的 ，提 交 证 实 存 在 利
害关系的材料。

不动产统一登记都登记什么？

根 据《不 动 产 登 记 暂 行 条 例》，登
记 的 适 用 对 象 方 面 包 括 ：集 体 土 地 所
有 权 ；房 屋 等 建 筑 物 、构 筑 物 所 有 权 ；
森林、林木所有权；耕地、林地、草地等
土地承包经营权；建设用地使用权；宅
基 地 使 用 权 ；海 域 使 用 权 ；地 役 权 ；抵
押 权 ；法 律 规 定 需 要 登 记 的 其 他 不 动
产权利。

其 中 ，土 地 、房 屋 等 不 动 产 是 企 业
和 群 众 最 普 遍 、价 值 最 高 的 财 产 。 通
过不动产统一登记，可以明晰产权，避
免企业和群众权益受损。

此前房产证还有效吗？

已 经 依 法 取 得 的《房 屋 所 有 权 证》
《集体土地所有证》《国有土地使用证》
《林权证》等证书，还将继续有效。

不 动 产 登 记 机 构 坚 持“ 不 变 不 换 ”
的原则，也就是权利不变动，簿证不更
换 ，在 申 请 人 需 要 变 更 如 房 屋 发 生 买
卖时，则需要更换为新的《不动产权证
书》。

房产证与不动产权证有何区别？

《不 动 产 权 证 书》和《房 屋 所 有 权
证书》（房产证）在样式、登记内容以及
用途而言并无明显差别。

名称上由之前的《中华人民共和国
房屋所有权证书》变更为《中华人民共
和国不动产权证书》。

在 登 记 的 内 容 上 ，权 利 人 、共 有 情
况 、坐 落 、性 质 、用 途 以 及 具 体 面 积 等
信息也都没有改变。只是“房产证”只
代 表 房 屋 本 身 ，而《不 动 产 权 证 书》将
房 屋 纳 入 不 动 产 登 记 ，视 为 不 动 产 登
记的其中一项，对于正常的买卖、抵押
也 都 不 会 受 到 任 何 改 变 和 影 响 。 两 个
证 书 都 是 权 利 人 享 有 权 利 的 法 定 凭
证。

2013年 3月

《国务院机构改革和职
能 转 变 方 案》提 出“ 建 立 不
动产统一登记制度”。

2014年 5月

不 动 产 登 记 局 挂 牌 成
立 ，标 志 着 统 一 的 不 动 产
登记机构正式组建。

2014年 5月

不 动 产 登 记 局 挂 牌 成
立 ，标 志 着 统 一 的 不 动 产
登记机构正式组建。

2015年 3月

《 不 动 产 登 记 暂 行 条
例》实 施 的 同 一 天 ，江 苏 徐
州 、四 川 泸 州 和 江 西 崇 义
等 地 分 别 颁 发 全 国 第 一 批
不动产权证书。

2016年 1月

《不动产登记暂行条例
实 施 细 则》发 布 ，标 志 着 不
动 产 统 一 登 记 制 度 开 始 全
面实施落地。

2018年 6月

自然资源部宣布，全国
统 一 的 不 动 产 登 记 信 息 管
理 基 础 平 台 已 实 现 全 国 联
网 ，我 国 不 动 产 登 记 体 系
进入到全面运行阶段。

2023年 4月

自 然 资 源 部 部 长 王 广
华 在 全 国 自 然 资 源 和 不 动
产 确 权 登 记 工 作 会 议 上 宣
布 ，我 国 全 面 实 现 不 动 产
统一登记。

不动产统一登记
大事记

▶目前，全国约 3000 个大厅、

4 万 个 窗 口 、10 万 人 的 登 记 队

伍 ，每 天 为 40 万群 众 和 企 业 提 供
各类登记服务，10 年来累计颁发不

动产权证书 7.9 亿多本、不动产登

记证明 3.6 亿多份，电子证书证明

3.3 亿多本；通过推行“跨省通办”
“ 交 房 即 交 证 ”“ 带 押 过 户 ”等 便 民
利民举措，实现“一窗、一网、一次”
甚至“不见面”办证。

▶全面完成易地扶贫搬迁安置

住房不动产登记，全国 258.18 万
套 建 档 立 卡 户 安 置 住 房 实 现“ 应 登

尽 登 ”，960 万搬 迁 群 众 拿 到“ 红
本本”；推动化解历史遗留问题，解

决 了 1100 多万 套 房 屋 办 证 问

题，惠及 2600 多万群众 ；基本完
成 农 垦 国 有 土 地 确 权 登 记 ，登 记 面

积 4.13 亿亩 ，登 记 率 达 96.2%，
释放了国有农垦改革发展活力。

▶ 此 外 ，积 极 推 动 自 然 资 源 统
一 确 权 登 记 制 度 落 地 ，以 点 带 面 ，
对水流、森林、山岭、草原等自然资
源 进 行 确 权 登 记 。 持 续 加 强 登 记
人 员 队 伍 建 设 ，稳 步 提 升 登 记 服 务
能力水平，深化“放管服”改革和优
化 营 商 环 境 ，实 行 信 息 、流 程 或 人
员 集 成 ，一 般 登 记 和 抵 押 登 记 实 现

5 个 工 作 日 内 办 结 ，较 2015 年 压 缩

83%。 不 断 完 善 确 权 登 记 法 治 保
障 和 技 术 手 段 ，不 动 产 统 一 登 记 制
度 体 系 基 本 成 型 ，信 息 平 台 运 行 平
稳，不断健全完善。

北京大学法学院教授楼建波：

不动产统一登记本身不是为了开征房
地 产 税 ，是 为 了 保 障 不 动 产 交 易 安 全 ，保
护 不 动 产 权 利 人 的 合 法 财 产 权 。 物 权 保
护 制 度 与 税 收 征 管 制 度 是 两 种 不 同 的 制

度安排，实施不动产统一登记制度的目的
不是为了征收房地产税，但实施不动产统
一 登 记 可 以 辅 助 支 撑 更 好 地 开 展 税 费 的
征收工作。

北京理工大学法学院教授、民法典研究中心主任孟强:

我 国 全 面 实 现 不 动 产 统 一 登 记 ，其
中 的 重 点 在“ 实 现 ”二 字 。 这 意 味 着 ，
从 城 市 房 屋 到 农 村 宅 基 地 ，从 不 动 产
到 自 然 资 源 ，覆 盖 所 有 国 土 空 间 ，涵 盖

所 有 不 动 产 物 权 ，在 全 国 范 围 内 做 到
登 记 机 构 、登 记 簿 册 、登 记 依 据 和 信 息
平 台“ 四 统 一 ”，形 成 全 国 统 一 的 信 息
网 络 。

中国农业大学土地资源管理系主任朱道林：

房 价 受 各 种 因 素 的 影 响 ，包 括 经 济 形
势 ，金 融 的 环 境 ，供 求 关 系 乃 至 相 应 的 政
策等。之所以进行不动产统一登记，是把

原 来 分 散 在 不 同 部 门 的 登 记 整 合 在 一 个
平台一个系统一套证下面，可能对房价的
影响并不是那么明显。

北京市物权法学研究会副会长毕文强：

民 法 典 要 求 国 家 对 不 动 产 实 行 统 一
登 记 制 度 ，这 个 目 标 现 在 已 经 实 现 ，下 一
步 ，肯 定 会 推 动 不 动 产 登 记 制 度 向 更 高

层 面 的 法 治 化 迈 进 。 而 更 高 层 面 的 法 治
化 ，颁 布 实 施 不 动 产 登 记 法 是 题 中 应 有
之义。

广东省城规院住房政策研究中心首席研究员李宇嘉：

开 展 不 动 产 统 一 登 记 ，首 要 的 意 义 就
在于落实物权法，保障不动产交易安全，保
护不动产权利人的合法财产权；其次，整合

散落在各职能部门之间的不动产信息，摸
清不动产“家底”，为政策制定和执行提供
基础数据，提高政府治理效率和水平。

我国将进一步加快推进农村不动产确
权 登 记 ，以 保 障 农 民 土 地 权 利 ，激 活 乡 村
资源要素，助力乡村振兴。

王广华日前在全国自然资源和不动产
确权登记工作会议上说，按中央农村工作
会议要求，要扎实做好第二轮承包期再延
长 30 年的各项工作，确保大多数农户原有
承包权保持稳定、顺利延包。同时稳慎推
进农村宅基地制度改革试点，深化农村集
体经营性建设用地入市试点。

王 广 华 指 出 ，要 把 强 化 农 村 集 体 所 有
制 根 基 保 障 、实 现 农 民 土 地 权 利 、激 活 农
村资源要素统一起来，围绕基本实现城乡
不动产登记全覆盖，固底板、补短板，稳妥
做好土地承包经营权和土地经营权登记，
加 快 完 成 农 村 集 体 土 地 所 有 权 确 权 登 记
成 果 更 新 汇 交 ，用 3 至 5 年 时 间 完 成 房 地
一体宅基地确权登记颁证。

王 广 华 要 求 积 极 推 动 土 地 承 包 经 营
权、土地经营权纳入统一登记，抓紧发文部
署，推进数据共享，建立承包经营权不动产
权数据库，做好不动产统一登记与土地承
包合同管理的有序衔接。年底前要完成集
体土地所有权确权登记成果更新汇交，建
立健全“日常+定期”的更新完善机制。农
村集体经营性建设用地入市试点地区，要
加快推进集体建设用地确权登记，未完成
集体土地所有权和集体建设用地使用权确
权登记的，不得纳入入市范围。

根 据 要 求 ，对 于 宅 基 地 已 登 记 的 年 底
前要完成汇交入库，未登记但已调查的先
汇 交 数 据 ，登 记 后 再 更 新 ；农 村 宅 基 地 制
度 改 革 试 点 地 区 要 在 2024 年 4 月 前 基 本
完成房地一体确权登记并汇交入库；其他
未 完 成 的 地 区 要 结 合 实 际 ，先 易 后 难 ，加
快推进。

农村不动产登记加快推进
3 至 5 年完成房地一体宅基地确权登记颁证

专 家 解 读
成 效

■严管保护产权。土 地 、房 屋
等 不 动 产 是 企 业 和 群 众 最 普 遍 、价
值 最 高 的 财 产 ，通 过 不 动 产 统 一 登
记，明晰产权、定分止争，依法对重
大 财 产 权 进 行 统 一 、严 格 的 保 护 ，
避 免 不 同 类 型 的 权 利 交 叉 重 叠 ，企
业、群众权益受损。

■保障交易安全。通过不动产
统 一 登 记 ，对 各 类 物 权 进 行 统 一 公
示 ，为 不 动 产 交 易 双 方 提 供 权 威 有
效 的 不 动 产 权 利 信 息 ，减 少 交 易 信
息 不 对 称 、相 互 不 信 任 等 制 度 性 交
易成本。

■方便企业群众。过去分散登
记 ，有 几 个 权 利 就 得 跑 几 个 部 门 、
提 交 几 套 材 料 ，企 业 和 群 众 来 回 跑
路 、重 复 提 交 材 料 、领 取 多 个 证
书 。 通 过 不 动 产 统 一 登 记 ，群 众 只
需 跑 一 个 部 门 、交 一 次 材 料 、领 取
一个证。

■提高行政效能。将分散在多
个 部 门 的 登 记 职 责 整 合 在 一 个 部
门 ，减 少 人 、财 、物 重 复 投 入 ，降 低
政府行政成本，提高服务效能。

意 义

综合人民日报、央视新闻、法治日报、中国消费者报、中国水运网相关报道

摸清不动产摸清不动产““家底家底””
意义几何意义几何？？


