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电 力 、税 收 、户 籍 等 重 点 领 域 统
一市场改革也在提速。

国 家 发 展 改 革 委 、国 家 能 源 局 近
日 印 发《电 力 中 长 期 交 易 基 本 规 则
——绿色电力交易专章》。“推动电力
市场基础制度规则统一，有助于构建
全 国 统 一 大 市 场 ，将 对 建 立 统 一 开
放、竞争有序的市场体系提供有力支
撑 。”中 国 华 电 集 团 有 限 公 司 市 场 营
销部副主任兰国芹认为。

在 生 产 要 素 流 动 方 面 ，税 务 总 局
日前发布《关于进一步便利纳税人跨
区 迁 移 服 务 全 国 统 一 大 市 场 建 设 的

通知》。国家税务总局纳税服务司司
长沈新国表示，税务部门将推动生产
要 素 畅 通 流 动 、各 类 资 源 高 效 配 置 ，
以税收职能作用的有效发挥，更好服
务构建全国统一大市场，畅通国内大
循环，推动高质量发展。

四川大学中国特色社会主义政治
经济学研究中心研究员林垚认为，要
在制度规则方面进一步实现高水平统
一，推动产品和要素市场进一步互联
互通；结合区域重大发展战略，推动区
域市场一体化建设先试先行；进一步
畅通现代物流，破除数据流动壁垒。

“ 下 一 步 ，我 们 将 积 极 稳 妥 地 推
进 财 税 、统 计 、政 绩 考 核 等 重 点 领 域
的改革，推动交通、商贸物流、能源等
重 点 领 域 统 一 市 场 建 设 。 另 外 我 们
将加大先行先试的探索力度，鼓励京
津冀、长三角、粤港澳大湾区，以及成
渝、长江中游城市群等地区开展区域
市 场 一 体 化 建 设 。”国 家 发 展 改 革 委
副秘书长肖渭明表示。

本版文字综合自光明日报，上海证券报、经济日报、央视新闻、中国水运网等

国家税务总局最新发布的增值税发票数据显示，1 月至 7 月，我国省际销售增速较快，重点区域辐射带

动作用明显，交通物流业保持较快增长，技术和数据市场流动加快，全国统一大市场建设积极推进。

加快建设全国统一大市场，建设统一开放、竞争有序的市场体系，是畅通国内大循环、推动构建新发展

格局的必然要求，也是我国深化改革的重要目标之一。随着改革持续推进，国内商品和要素跨区域、跨领

域流动明显增强，市场基础制度更加统一，市场监管更加健全完善，为我国建设现代化经济体系 、推动高

质量发展提供了重要保障。

党 的 十 八 大 以 来 ，我 国 经 济 体 制
改 革 纵 深 推 进 ，让 市 场 在 资 源 配 置 中
起决定性作用、更好发挥政府作用，始
终是一以贯之的改革思路。

“ 建 设 全 国 统 一 大 市 场 ，简 单 说 就
是‘ 五 统 一 ’‘ 一 破 除 ’，即 通 过 统 一 的
基础制度规则、统一联通的市场设施、
统 一 的 要 素 资 源 市 场 、统 一 的 商 品 服
务 市 场 、统 一 的 市 场 监 管 以 及 破 除 地
方 保 护 ，建 设 高 效 规 范 、公 平 竞 争 、充
分开放的超大规模市场。”国家发展改
革委副主任李春临说。

一 张 清 单 ，是 我 国 建 立 统 一 市 场
规 则 的 重 要 实 践 ，也 是 我 国 深 化 市 场
经 济 体 制 改 革 的 生 动 写 照 。 2018 年 ，
国家发展改革委、商务部发布《市场准
入负面清单（2018 年版）》，标志着市场
准入负面清单制度正式实施。负面清
单 以 外 的 行 业 、领 域 、业 务 等 ，各 类 市
场主体皆可依法平等进入。

此 后 ，市 场 准 入 负 面 清 单 经 历 几
次 修 订 ，从 2018 年 版 的 151 项 缩 减 至
2022 年 版 的 117 项 。 不 断 缩 减 清 单 长
度 、减 少 管 理 措 施 、优 化 清 单 结 构 ，更
多 领 域 市 场 准 入 门 槛 大 幅 降 低 。 比
如，2019 年版清单放开了“养老机构设
立 许 可 ”“ 社 会 福 利 机 构 设 置 许 可 ”
等，2020 年版清单放开了“森林资源资
产评估项目核准”“矿业权评估机构资
质认定”等。

为加强政策落实，我国建立了违背
全国统一市场准入负面清单的案例归
集与通报制度，督促各地实行统一的市
场 准 入 制 度 ，严 格 落 实“ 全 国 一 张 清
单”，切实维护市场准入负面清单制度
的统一性。市场基础制度规则不断完
善，深层次体制机制障碍不断破除，为
建设全国统一大市场奠定基础。

推进全国统一大市场建设背景下，
多个制度法规也正加快落地。 2022 年

6 月，我国《反垄断法》完成了颁布 15 年后的首次修
改，在法律层面上确立了竞争政策基础地位；中共中
央办公厅、国务院办公厅近日印发《关于完善市场准
入制度的意见》，这是中央层面首次专门就市场准入
制度建设出台政策文件；国务院常务会议审议通过

《法规规章备案审查条例（草案）》，要求坚持“有件
必备、有备必审、有错必纠”，重点关注地方和部门立
法与上位法不一致、影响全国统一大市场建设、损害
营商环境等问题，优质高效做好备案审查工作。

长 城 证 券 首 席 经 济 学 家 汪 毅 认 为 ，上 述 政 策 将
进 一 步 规 范 市 场 准 入 ，打 破 地 方 保 护 和 市 场 分 割 ，
促 进 商 品 和 要 素 资 源 的 自 由 流 动 。 加 强 法 规 规 章
的备案审查，确保法律法规的统一性和协调性。

为了探索开展区域市场一体化建设，近日，《京津
冀一流营商环境建设三年行动方案》《长三角地区一
体化发展三年行动计划（2024—2026 年）》《长江中游
城市群区域市场一体化建设举措》等政策相继发布。

“积极总结并复制推广各地政府推进市场一体化
发展的典型经验和做法，有助于形成区域统一大市
场，并通过区域间开放最终形成全国统一大市场。”南
京大学长江产业经济研究院院长刘志彪认为。

优 质 的 营 商 环 境 ，是 培 育 建 设 全
国统一大市场的“土壤”。

2016 年 ，公 平 竞 争 审 查 制 度 建
立，解决市场竞争中存在的隐性壁垒
等问题，为各类经营主体公平竞争营
造良好环境，为推动国内市场高效畅
通发挥了重要作用。

自 2023 年 6 月 开 始 ，市 场 监 管 总
局 联 合 国 家 发 展 改 革 委 等 相 关 部 门
组 织 就 开 展 了 妨 碍 统 一 大 市 场 和 公
平竞争的政策措施清理工作，针对经
营主体反映强烈的限制企业迁移、设
置进入壁垒、谋求自我小循环等行为
进行了重点治理。在为期 6 个月的时
间 里 ，各 地 区 、各 部 门 共 清 理 存 在 妨
碍 全 国 统 一 大 市 场 和 公 平 竞 争 问 题
的政策措施 4218 件，有力破除了一批
行政性垄断堵点，有效制止了地方保

护和市场分割行为，有力推动全国统
一大市场建设。

今 年 8 月 1 日 起 施 行 的《公 平 竞
争审查条例》成为公平竞争审查制度
法治化的重要里程碑。“《公平竞争审
查条例》致力于解决公平审查制度刚
性约束不足的问题，进一步健全制度
的 实 施 机 制 ，强 化 监 督 保 障 措 施 ，推
动制度落实落地，更大力度打破地区
封 锁 和 行 业 垄 断 。”市 场 监 管 总 局 反
垄断总监许新建说。

在 地 方 ，贵 州 省 市 场 监 管 局 日 前
出台《贵州省重大政策措施公平竞争
审 查 工 作 规 程（试 行）》，对 涉 及 经 营
者 经 济 活 动 的 政 策 措 施 公 平 竞 争 审
查程序、审查责任、审查时限、方法路
径等作出详细规定。 7 月下旬发布的

《云 南 省 营 商 环 境 争 创 一 流 行 动 方

案》提 出 ，持 续 破 除 招 标 投 标 和 政 府
采购领域隐性壁垒，促进各类经营主
体公平参与竞争。

“ 建 设 全 国 统 一 大 市 场 ，就 是 要
加 快 清 理 妨 碍 统 一 市 场 和 公 平 竞 争
的 规 定 和 做 法 ，破 除 各 种 封 闭 小 市
场、自我小循环，建立公平监管体系，
对不正当市场行为进行干预，保护好
市场公平竞争机制，为企业营造更加
公平公正的发展环境。”刘志彪说。

同 时 ，我 国 还 持 续 深 化“ 放 管 服 ”
改 革 ，更 大 力 度 激 发 市 场 主 体 活
力 。 从 2014 年 商 事 制 度 改 革 到 如 今
的“ 高 效 办 成 一 件 事 ”改 革 ，从 注 册
资 本 实 缴 制 到 认 缴 登 记 制 ，从“ 进 一
门 ”到“ 最 多 跑 一 次 ”，随 着 改 革 全 面
深 化 ，市 场 主 体 准 入 准 营 成 本 进 一
步降低。

相 关 部 门 的 监 管 重 点 也 从“ 事 前
审 批 ”转 向“ 事 中 事 后 监 管 ”，市 场 监
管制度持续健全、更加公平统一。“双
随 机 、一 公 开 ”监 管 减 少 了 对 企 业 正
常生产经营活动的过多干预；信用监
管政策措施进入长效化运行轨道，提
升 了 监 管 效 能 ；“ 互 联 网 +监 管 ”快 速
推 进 ，让 监 管 执 法 更 加 精 准 、智 能 和
高效。监管效能的提升，营造了更加
公平公正的市场环境。

为 维 护 市 场 公 平 竞 争 秩 序 ，相 关
部 门 持 续 规 范 不 当 的 市 场 竞 争 和 市
场 干 预 行 为 ，强 化 反 垄 断 ，加 强 产 权
保护力度。改革纵深推进，营商环境
持续优化，促进了公平竞争和资源自
由流动，也促进了市场高效畅通和规
模 扩 大 ，助 力 我 国 市 场 由“ 大 ”转

“强”。

在 长 三 角 地 区 ，新 能 源 汽 车 产 业
链分工合作格局已经形成——上海进
行设计，提供芯片、软件，江苏常州提
供动力电池，浙江提供一体化压铸机，
安徽完成整车组装……一辆新能源车
的 诞 生 可 以 在 4 小 时 车 程 内 完 成 ，成
为长三角一体化发展的生动体现。

“ 破 除 市 场 之 间 的 壁 垒 ，使 市 场
要素在长三角地区畅行无阻，让企业
有 了 更 大 的 获 得 感 。 推 动 产 业 链 创
新链在长三角地区落地，促进区域产
业 的 高 质 量 发 展 和 新 质 生 产 力 的 提
升，助力长三角地区成为全国统一大
市 场 建 设 的 标 杆 区 。”上 海 市 市 场 监
管局局长倪俊南表示。

从 长 三 角 、京 津 冀 到 粤 港 澳 大 湾
区 ，下 好 全 国 一 盘 棋 ，我 国 区 域 一 体
化探索如火如荼，产业链供应链区域
协作机制逐渐完善，促进了产业集群
高质量发展。

促 进 国 内 国 际 市 场 高 效 联 动 ，让
商品和服务在区域自由流动，一系列

“ 软 制 度 ”的 统 一 和“ 硬 设 施 ”的 联
通，推动了资源在全国范围内进行优
化配置。

如 今 ，一 批 推 动 市 场 高 效 联 通 的
重 点 任 务 已 见 成 效 —— 全 国 土 地 二
级市场线上交易服务平台开通运行，
银 行 间 债 券 市 场 与 交 易 所 债 券 市 场

硬 件 系 统 实 现 互 联 互 通 ，全 国 12315
消费投诉信息公示平台建立，促进了
商品和要素市场的统一。

交 通 领 域 高 效 联 通 ，推 动 全 国 统
一 大 市 场 建 设 按 下“ 快 进 键 ”—— 深
化交通运输体系改革，加快形成统一
开放的交通运输市场；推进交通基础
设 施 建 设 ，强 化 联 程 联 运 ，提 升 流 通

效 率 ；完 善 交 通 运 输 市 场 制 度 规 则 ，
优 化 营 商 环 境 。“ 通 过 一 系 列 政 策 举
措，实现交通运输跨方式、跨领域、跨
区 域 、跨 产 业 一 体 化 融 合 发 展 ，进 一
步 降 低 物 流 成 本 、提 升 运 输 效 率 ，促
进 国 民 经 济 更 大 范 围 、更 有 效 率 、更
高 水 平 循 环 畅 通 。”交 通 运 输 部 政 策
研究室主任刘鹏飞说。

深 化 要 素 市 场 改 革 ，将 打 破 市 场
分 割 ，推 动 技 术 、资 金 、人 才 、数 据 等
各类资源要素有序流通，促进资源在
更大范围优化配置。

随 着 数 字 经 济 的 发 展 ，数 据 成 为
关键生产要素。近年来，各地信息公
开 进 一 步 强 化 ，“ 互 联 网 +政 务 服 务 ”
快速普及，以数据要素采集、加工、流
通、应用等为主业的数据型市场主体
总量快速增长。

上 海 数 据 交 易 所 自 成 立 以 来 ，明
确 打 造 全 国 数 据 要 素 市 场 核 心 枢 纽
的目标。据悉，在推动长三角数据要
素市场一体化发展上，上海数据交易
所已与无锡、乌镇等地合作建设区域
中 心 ，基 于 制 度 和 基 础 设 施 优 势 ，服
务 区 域 数 据 流 通 交 易 。 山 东 全 面 推
进电子营业执照应用，率先实现纸质
营 业 执 照 与 电 子 营 业 执 照“ 二 码 合
一 ”，电 子 营 业 执 照 应 用 次 数 达 5000
余万次。

汪 毅 认 为 ，随 着 数 字 经 济 的 发
展，预计将出台更多促进数据要素流
通和应用的政策，推动数据资源的高
效利用，通过数据要素的流通促进建
设全国统一大市场的进程。

通 过 建 设 全 国 统 一 大 市 场 ，资 源
要素跨区域流动更加畅通，市场主体
迎来更广阔的成长空间。

强化监管 营造公平公正市场环境
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畅通市场 推动资源要素跨区域流动

加快推进 重点领域改革提速

全国统一大市场建设积极推进全国统一大市场建设积极推进
助力经济社会高质量发展助力经济社会高质量发展


