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为 着 力 破 解 新 能 源 汽 车 集 装 箱 铁
海 联 运 成 本 高 、出 口 效 率 低 等 问 题 ，重
庆 海 事 局 联 合 广 西 钦 州 海 事 局 创 新 西
部 陆 海 新 通 道 铁 海 联 运 海 事 一 体 化 监
管 服 务 工 作 法 ，构 建 联 合 监 管 、协 同 服
务合作机制，有效推动新能源汽车集装
箱铁海联运出口降本提质增效，获评中
国（重 庆）自 由 贸 易 试 验 区 第 七 批 复 制
推广最佳实践案例。

实 施 便 利 化 异 地 申 报 ，实 现 始 发 地
“ 一 地 申 报 ”。 为 破 解 新 能 源 汽 车 集 装
箱铁海联运向重庆海关、钦州海事局两
头申报难题，重庆海事局与钦州海事局
建立信息共享机制，合力实施始发地申
报 ，将 新 能 源 汽 车 集 装 箱“ 两 地 申 报 ”
的传统做法，转变为企业就近向重庆海
关 和 重 庆 海 事 局“ 一 地 申 报 ”，以 数 据

“多跑路”，实现物流不停滞。
创 新 实 施 规 范 化 装 箱 指 导 ，实 现 集

装 箱“ 一 箱 到 底 ”。 为 破 解 新 能 源 汽 车
在 不 同 运 输 方 式 下 的 货 物 危 险 属 性 不
同 ，海 运 和 铁 路 运 输 装 载 标 准 差 异 问
题，重庆海事局与钦州海事局联合指导
装 箱 企 业 进 行 标 准 衔 接 、规 范 作 业 ，确

保 新 能 源 汽 车 集 装 箱 在 始 发 地 按 照 铁
路 运 输 和 海 上 运 输 的 双 重 要 求 规 范 装
箱，避免集装箱通过铁路运输到达转运
港后进行二次拆装箱作业和开箱检查，
打 通 铁 路 进 港“ 最 后 一 公 里 ”，实 现 货
物 快 速 通 关 、装 卸 、转 运 ，减 少 滞 港 时
间 3—5 天，提升物流效率。

创 新 实 施 跨 区 域 监 管 互 认 ，实 现 装
箱 地“ 一 次 查 验 ”。 以 往 新 能 源 汽 车 集
装箱铁海联运抵达钦州港后，需接受海
事 部 门 开 箱 查 验 。 重 庆 海 事 局 和 钦 州
海 事 局 共 同 推 行 跨 区 域 监 管 结 果 共 享
互认，将海事查验环节由钦州港前置到
重庆铁路运输始发站，由重庆海事局组
织实施新能源汽车集装箱查验，并将查
验结果通报钦州海事局，钦州海事局原
则上不再进行开箱查验，进一步优化物
流环节，压减查验时间 5— 6 个小时，节
约 开 箱 成 本 约 3000 元 /箱 ，有 效 降 低 物
流时间成本和经济成本。

该工作法实现了多式联运货物托运
申报一单到底、货物运输一箱到底，切实
维护了新能源汽车物流链供应链稳定畅
通运转。自 2023 年 8 月底实施以来，共

保障重庆 47 批次 542 箱 1230 辆新能源汽
车高效、便捷出海，出口总额超 2.8 亿元。

四 基 四 化 聚 能 量 ，海 事 铁 军 勇 向
前。下一步，长江海事局将全面贯彻落
实党的二十届三中全会精神，紧密围绕
交通运输执法工作新形势新要求，践行

执 法 为 民 理 念 ，以 守 正 创 新 赋 予“ 四 基
四 化 ”建 设 新 内 涵 、树 立“ 四 基 四 化 ”建
设 新 风 貌 、积 聚“ 四 基 四 化 ”建 设 新 成
效 ，促 进 基 层 执 法 工 作 提 质 增 效 ，更 好
地服务交通运输改革发展稳定大局、助
力交通强国建设。

安 徽 合 裕 线 是 合 肥 市 及 巢 湖 地 区
通往长江的唯一水上通道，是安徽省继
长江、淮河之后的第三条重要航道。芜
湖裕溪口海事处凝聚共管合力、保障安
全 畅 通 、推 进 长 江 大 保 护 ，打 造 了 安 徽
首 个 执 法 为 民 服 务 品 牌 ——“ 干 支 融
通 合裕先行”。

干 支 联 动 ，助 力 区 域 经 济 向 海 而
兴 。 为 强 化 合 裕 线 跨 水 域 、跨 部 门 、跨
区 域 协 同 监 管 ，助 力 区 域 经 济 发 展 ，芜
湖 裕 溪 口 海 事 处 推 动 与 合 肥 、芜 湖 、马
鞍 山 三 市 交 通 执 法 支 队 ，裕 溪 船 闸 、港
航 、公 安 等 管 理 单 位 签 订 合 作 协 议 ，实
现 了 干 支 交 汇 水 域 的 无 缝 监 管 。 该 处
还推动大型船舶顺利进出裕溪口水域，
划定专用停泊区，联合相关单位每年服
务合裕线 5 万余艘船舶、超亿吨货物安

全有序进出，让周边地区货物可以通过
裕 溪 口 转 运 枢 纽 ，引 江 济 淮 、通 江 达
海，极大降低了当地物流成本。

绿 色 发 展 ，助 力 皖 江 生 态 点 绿 成
金。推动建立干支水域防污染治理“执
法 标 准 统 一 、执 行 效 果 统 一 、服 务 举 措
统 一 ”新 格 局 ，芜 湖 裕 溪 口 海 事 处 推 进
长 江 干 线 船 舶 污 染“ 零 排 放 ”模 式 向 合
裕线全流域延伸，统筹布置裕溪口水域
污染物接收力量，实现船舶污染物应收
尽 收 。 2023 年 以 来 ，共 实 施 船 舶 铅 封
3670 艘 ，累 计 接 收 船 舶 生 活 垃 圾 3 万 余
单 、生 活 污 水 3 万 余 单 、油 污 水 2 万 余
单 ，实 现 了 合 裕 线 船 舶“ 零 排 放 ”。 为
助力新能源产业快速发展，服务保障新
能 源 汽 车 、光 伏 产 业 专 用 码 头 建 设 ，芜
湖 裕 溪 口 海 事 处 打 通 新 能 源 汽 车 陆 海

运输安全标准衔接的难点和堵点，开辟
助力新质生产力发展新通道。

为 船 解 忧 ，助 力 民 生 服 务 提 档 升
级。芜湖裕溪口海事处联合裕溪船闸、
交通港航、公安构建“信用 +过闸 ”管理
模式，建立了信息共享、联合检查、联合
奖 惩 等 机 制 ，对 水 上 交 通 事 故 肇 事 逃
逸 、拒 不 整 改 海 事 违 法 等“ 黑 名 单 ”船
舶 ，采 取 暂 缓 过 闸 、取 消 船 舶 报 闸 号 等
措施；对运送粮食、水上抢险、重点工程
施工等“白名单”船舶实施优先过闸，实
现过闸船舶管理水平全面提升。推动地
方政府及相关部门设立船员上岸通道、
物 资 供 应 通 道 ，全 力 保 障 过 闸 需 求 ，让
船员待闸不堵心。船闸改造期间，该处
安 全 维 护 20 万 艘 ，3.6 亿 吨 货 物 安 全 过
闸，保障了合裕线进口水域最高峰 1200

艘船舶的有序待闸，维护粮油等重点物
资船舶 4 万艘、7000 万吨货物优先过闸，
实现待闸期间“零事故、零污染”。

芜 湖 裕 溪 口 海 事 处 是 长 江 海 事 局
强化干支联动发展、推动流域协同治理
的具体实践之一。近年来，长江海事局
大 力 推 进 干 支 联 动 发 展 ，进 一 步 挖 潜

“ 黄 金 水 道 ”效 能 ，牵 头 与 9 省 2 市 建 立
船 员 管 理 工 作 协 同 机 制 ，与 6 省 1 市 建
立长江上游、中游水域执法联勤联动机
制 ，5 大 项 16 小 项 海 事 政 务 服 务 实 现

“ 江 湖 联 办 ”，并 将 船 舶 水 污 染 物“ 零 排
放 ”模 式 向 赤 水 河 、乌 江 、汉 江 、洞 庭
湖 、鄱 阳 湖 、裕 溪 河 、江 淮 运 河 等 重 要
支流水域有效延伸。如今，长江航运干
支 联 动 越 发 密 切 ，成 为“ 黄 金 水 道 ”持
续扩大效能的“新引擎”。

武汉金口海事处管辖长江中游 41.4
公里干线水域，负责辖区水上交通安全
和船舶防污染监管工作。近年来，该处
实 施“ 共 建 共 治 共 享 、破 圈 扩 圈 融 圈 ”
为 主 要 内 容 的“ 三 三 ”工 作 法 ，推 动 海

事基层执法质效新提升。
党 建 引 领“ 破 圈 ”，构 建 基 层 共 建

“ 朋 友 圈 ”。 武 汉 金 口 海 事 处 管 辖 水 域
涉及多个行政区域、多个业务种类。为
精准破解基层治理难题，该处主动与辖

区 长 航 公 安 、航 道 、水 政 等 多 家 涉 水 管
理 单 位 及 多 家 港 航 企 业 成 立“ 政 企 先
锋 红色矩阵”区域党建联盟，构建基层
治理共建“朋友圈”。

需 求 牵 引“ 扩 圈 ”，下 好 基 层 共 治
“ 一 盘 棋 ”。 武 汉 金 口 海 事 处 联 合 助 力
乡 村 振 兴 ，靠 前 服 务 ，切 实 保 障 每 年 玉
米 收 割 季 节 近 万 名 农 民 工 和 农 业 收 割
用车安全渡江。推动行业自律发展，主
动协调推进辖区港航调度一体化建设，
推 动 辖 区 企 业 成 立 港 口 联 盟 行 业 自 律
组 织 ，通 过 实 时 信 息 共 享 、联 合 调 度 、
信用管理等举措，推进到港作业船舶锚
位 难 找 、调 度 不 畅 、停 泊 无 序 、滞 港 时
间长等难题的解决。同时，该处构建了

“ 船 － 港 － 城 ”一 体 化 船 舶 污 染 治 理 新
格局，推动地方政府在辖区建设运行船
舶污染物免费接收项目，协调污染物接
收船舶与到港船舶直联直收，助力长江
船舶水污染物实现“零排放”。

协同发展“融圈”，探索资源共享“新
模 式 ”。 探 索 综 合 执 法 新 模 式 ，联 合 公
安 、航 道 、水 政 等 单 位 常 态 化 实 施 跨 部
门、跨领域、跨层级的综合执法，重点整
治 长 江 非 法 捕 捞 、非 法 采 砂 等 违 法 行

为 ，在 防 汛 抗 洪 、战 枯 保 畅 等 重 点 工 作
中 凝 聚 监 管 合 力 。 探 索 海 事 服 务 新 模
式 ，以“ 书 记 项 目 ”为 载 体 ，服 务 汉 南 长
江大桥建设等民生工程建设，实现了辖
区汉南港滚装码头港口作业船舶从“季
节 靠 ”到“ 全 年 靠 ”，切 实 保 障 了 居 民 取
水 口 用 水 安 全 ，确 保 了 多 个 省 、市 重 点
工 程 顺 利 实 施 。 探 索 家 校 社 共 育 新 模
式，主动对接武汉市育才中学等中小学
校 ，与 武 汉 市 经 开 区 纱 帽 街 道 、长 航 公
安汉南所等单位共同开展水上安全教育
活动，取得良好社会反响。武汉金口海
事处被命名为经开区首个“中小学生水
上 安 全 教 育 基 地 ”，拍 摄 的 水 上 安 全 知
识课获评交通运输部海事局中小学生水
上 安 全 教 育“ 十 佳 特 色 课 ”，家 校 社“ 协
同育人”的社会成效日益凸显。

以 点 带 面 ，撬 动 发 展 。 长 江 海 事 局
大 力 推 广 以 武 汉 金 口 海 事 处 为 代 表 的

“党建联盟带动区域治理”模式，各级党
组织牵头成立运行 100 多个党建联盟，涵
盖沿江 6 省 1 市 600 多家港航单位和政府
部门，推动解决了内陆口岸监管服务、码
头超限靠泊、锚地资源紧缺、非 VTS 水域
安全治理等企业、群众关心关注的难题。

吴 钊 出 生 在 赣 鄱 水 乡 ，从 小 与 水 结 缘 。 2012 年
他 成 为 九 江 海 事 的 一 员 ，全 力 投 身 现 场 执 法 、船 舶
监 督 、装 备 建 设 等 工 作 ，先 后 荣 获 交 通 运 输 部 优 秀
共产党员、九江市劳动模范等荣誉称号。

“ 让 一 江 碧 水 永 续 东 流 ”是 吴 钊 的 不 懈 追 求 。
2023 年 ，九 江 石 化 150 万 吨 芳 烃 项 目 获 批 。 芳 烃 类
货物是一种有毒易燃易爆的危险化学品，为更好地
服 务 地 方 经 济 安 全 发 展 ，吴 钊 积 极 走 访 九 江 石 化 ，
现 场 排 查 风 险 隐 患 ，总 结 提 炼 出“ 一 选 、二 报 、三
查”的全过程监管“123”工作法，构建起有效的立体
防控体系。

“ 让 人 民 群 众 满 意 认 可 ”是 吴 钊 的 不 变 信 念 。
九江江洲有着江西省最大的渡口，渡船是洲上 3 万
居民的唯一出行方式。今年大年初一，渡口突发团
雾，能见度仅 50 米，碰撞风险骤升。吴钊迅速报告
交 管 中 心 进 行 交 通 管 制 ，带 领 团 队 坚 守 现 场 ，对 渡
船进行一趟又一趟的护航，保障了近万名群众安全
过江。

“ 让 黄 金 水 道 安 澜 畅 通 ”是 吴 钊 的 奋 斗 目 标 。
张 南 水 道 是 长 江 上 有 名 的 浅 窄 航 段 ，2022 年 ，长 江
流域出现百年一遇的“汛期反枯”现象，张南水道通
航条件急剧恶化，保通保畅压力巨大。吴钊主动放
弃周末节假日休息，连续坚守张南水道 20 多天，白
加黑连轴维护 4500 余艘船舶安全通过辖区，有力保
障了长江经济大动脉的安全畅通。

吴钊在九江“护航”，陈晶则在武汉“奋进”。
陈 晶 ，武 汉 阳 逻 海 事 处 龙 口 海 巡 执 法 大 队 队

长 。 工 作 十 余 年 来 ，陈 晶 扎 根 海 事 基 层 一 线 ，驻 守
武 汉 阳 逻 港 核 心 水 域 ，在 急 难 险 重 任 务 中 勇 敢 逆
行、担当奉献，被誉为“卫江向海急先锋”。

服 务 航 运 ，奋 战 在 保 通 保 畅 主 战 场 。 陈 晶 积 极
服务国际直航，助力“印尼拉博塔港—武汉阳逻港”
直航航线开通，推出“口岸审批马上办、船舶进港零
等待、检查维护一对一、应急救援全时段、安全宣传
点 对 点 ”服 务 举 措 ，助 力 阳 逻 港 国 际 直 航 船 舶 进 出
达 100 航次，同比增长 163%。他积极服务口岸大通
关 ，通 过 提 前 答 疑、预 报 预 审、开 箱 检 查、现 场 维 护
等措施助力本土新能源电动车走出国门。

护 江 安 澜 ，坚 守 在 平 安 长 江 第 一 线 。 陈 晶 准 确
把 握 监 管 特 点 ，创 新 实 施“四 季 选 船 法 ”、问 题 船 舶
清单制度等监管机制，带领“陈晶创新工作室”总结
编写了危险品作业船岸监督检查、集装箱船舶现场
监 管 、辖 区 船 载 危 险 货 物 应 急 口 袋 书 ，创 建 水 上 交
通 安 全“ 晶 ”讲 堂 ，有 力 保 障 了 年 均 4 万 艘 次 船 舶 、
4000 万吨货物、300 万吨 26 种危化品、220 万标箱集
装箱货物的运输安全。

守 护 碧 水 ，践 行 在 美 丽 长 江 主 阵 地 。 陈 晶 深 入
推进船舶污染物“零排放”，基本实现辖区水域船舶
垃圾全交付、油污水全接收、生活污水零排放，有力
提升了“船—港—城”一体化污染防治能力。

临 危 不 惧 ，冲 锋 在 急 难 险 重 最 前 沿 。 疫 情 期
间 ，陈 晶 带 领 团 队 连 续 在 岗 82 天 ，保 障 了 250 余 万
吨 援 汉 援 鄂 重 点 物 资 安 全 运 输 。 第 七 届 军 运 会 期
间 ，他 带 队 完 成 6 次 重 大 安 保 任 务 ，维 护 旅 客 近 50
万 人 次 安 全 。 面 对 罕 见 大 汛 ，他 带 队 24 小 时 驻 守
抗洪一线，用实际行动诠释了共产党员的责任与担
当。

闻 一 知 十 ，以 微 知 著 。 吴 钊 、陈 晶 是 长 江 海 事
局榜样培树的缩影。近年来，长江海事局坚持大抓
基 层 的 鲜 明 导 向 ，聚 焦 执 法 队 伍 能 力 素 质 ，建 立 了
拔尖、专业骨干和综合实用 3 大类别共计 1300 余人
的人才队伍梯队，涌现出以全国青年岗位能手孙智
凯、夏志滔，全国五一巾帼标兵晏思路、全国青年志
愿者优秀个人姚志鹏、全国海事系统庆文式标兵王
俊 松 等 为 代 表 的 优 秀 个 人 ，队 伍 活 力 持 续 激 发 ，为
长江海事助力交通强国建设提供了不竭动力。

四基四化聚能量 海事铁军勇向前
——长江海事局“四基四化”建设成果凸显

□ 全媒记者 杨柳 通讯员 丰潇

海 事 是 综 合 交 通 运 输 的 重 要 组 成 ，海 事 工 作
具 有 政 治 性 、人 民 性 、经 济 性 、国 际 性 、整 体 性 五 个

鲜 明 特 点 ，海 事 队 伍 是 展 现 交 通 形 象 的 重 要 窗 口 。
近 年 来 ，长 江 海 事 局 贯 彻 落 实 交 通 运 输 部“ 四 基 四

化 ”建 设 部 署 ，以“ 四 基 四 化 ”建 设 为 改 革 发 展 的 重
要 抓 手 ，在 锻 造 执 法 队 伍 、建 强 战 斗 堡 垒 、完 善 制 度

机 制 、科 技 赋 能 创 新 等 方 面 持 续 发 力 ，治 理 水 平 和
能力不断提升，取得了一系列建设成果。

2024 年 ，全国交通运输行政执法深化“四基四
化 ”建 设 推 进 会 上 ，长 江 海 事 局 吴 钊 、陈 晶 荣 获 优 秀

执 法 大 队 长 典 型 ；武 汉 金 口 海 事 处 荣 获 基 层 执 法 站
所 典 型 ；“ 经 西 部 陆 海 新 通 道 铁 海 联 运 外 贸 新 能 源

汽 车 集 装 箱 海 事 一 体 化 监 管 工 作 法 ”荣 获 执 法 质 效
提 升 工 作 法 ；“ 干 支 融 通 合 裕 先 行 ”荣 获 执 法 为 民

服 务 品 牌 ，涵 盖 全 部 四 个 类 型 典 型 案 例 成 果 ，长 江
海事局“四基四化”建设再上新台阶。

■榜样 ■
释放头雁效应释放头雁效应释放头雁效应

勇当海事执法先锋勇当海事执法先锋勇当海事执法先锋

■典型 ■ 区域党建引领区域党建引领区域党建引领 夯实基层战斗堡垒夯实基层战斗堡垒夯实基层战斗堡垒

■引领 ■ 服务干支融通服务干支融通服务干支融通 打造执法为民品牌打造执法为民品牌打造执法为民品牌

■先进 ■ 创新监管互认创新监管互认创新监管互认 推动降本提质增效推动降本提质增效推动降本提质增效

▲
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武汉金口海事处为小学生讲授水上安全知识课。

▲

陈
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）
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锚地建设。

本版图片由长江海事局提供

重庆海事局开展新能源汽车装箱现场检查。


