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顺势而为 打造打造““双共双共””特色样板间特色样板间

《泉金航线水域上下联创、条块协同特色党建联盟共建协议》签约仪式在南
安市石井镇政府举行。

2024年 12月 25日 星期三 关 注8 责编 美编 陆民敏

深化海事“放管服”改革，对外提升
行政便利化水平，促进航运市场要素有
序 、便 捷 流 动 ，是 建 设 一 流 海 事 机 构 的
题中应有之义。

今年 6 月，福建海事局与福建省工业
和信息化厅、福建省交通运输厅三部门
联合印发《关于进一步加强电池动力船
舶相关人员培训管理的通知》，作为福建
省内首个推动电池动力船舶相关人员培
训的指导性文件，更有效地整合多方资
源，推动电池动力船舶行业的可持续发
展。11 月 16 日，由福建海事局编写的全
国首本系统化电池动力船舶船员培训用
书——《电池动力船舶安全操作与管理》
在 2024 世界航海装备上正式发布，填补
了国内该领域培训教材空白。

今年以来，福建海事局积极融入福
建“ 多 区 叠 加 ”发 展 框 架 ，推 动 构 建 水
上 安 全 综 合 治 理 新 格 局 ，通 过 打 造“ 市

场 化 、法 治 化 、国 际 化 ”的 海 事 侧 营 商
环 境 ，切 实 将“ 双 共 ”行 动 与 交 通 强 国
建设相结合，形成了服务高质量发展的
协同效应。

福 建 海 事 局 深 入 实 施“ 不 停 航 办
证”便民举措，在全国首创海事、船检、
运政三部门船舶协同办证工作模式，由

“串联式”办理转变为“一次申请、多证
同办、内部并联、外部协同”办理，结合

“容缺受理 +信用承诺”服务，船舶登记
转籍业务办理“换挡提速”，海事服务水
平 提 升 ，企 业 降 本 增 效 获 利 。 截 至 目
前 ，福 建 海 事 局 已 完 成“ 不 停 航 办 证 ”
150 余艘次，帮助企业节约经营成本 1.5
亿元左右。

如今，线上一网可查询手续办理进
度 ，线 下 一 窗 可 办 理 多 项 证 书 业 务 ，手
续 办 理 从“ 跑 多 趟 ”转 为 了“ 跑 一
趟 ”…… 机 制 改 革 带 来 的 营 商 环 境 优

化，如今正成为促进福建航运业发展的
“驱动力”。

3 月 1 日，《泉州市人民政府办公室
关 于 促 进 航 运 业 高 质 量 发 展 的 实 施 意
见》正 式 出 台 ，明 确 了 最 新 的 航 运 业 高
质量发展帮扶和补贴；12 月 13 日，在平
潭 海 事 局 的 助 力 下 ，福 建 省 首 笔 1794
万 元 老 旧 营 运 船 舶 拆 解 补 助 资 金 顺 利
拨付到位，为该省航运业转型提供了可
借鉴经验……在福建海事局的推动下，
优 化 营 商 环 境 激 活 了 港 航 经 济 高 质 量
发展的一池春水。

心中有人民，服务暖民心。今年以
来 ，福 建 海 事 局 踔 厉 提 速 赋 能 ，在 服 务
发展大局中应势作为：拓展海事多边合
作 新 纽 带 ，举 办 太 平 洋 岛 国 海 事 官 员

“汉语 +海事业务 ”培训 ，向 7 个国家 14
名 官 员 分 享 可 持 续 交 通 体 系 下 的 中 国
海事现代化管理经验；保障全球首台大

容量海上风电机组、全国首个漂浮式风
渔 融 合 平 台 落 户 福 建 ；支 持“ 电 动 福
建 ”建 设 ，与 宁 德 时 代 签 订 战 略 合 作 协
议 ，携 手 组 建“ 新 三 样 ”产 技 通 海 运 实
践 基 地 ，全 国 首 创《集 装 箱 锂 电 池 储 能
系 统 海 上 安 全 运 输 指 南》，推 进 解 决 锂
电池海运难题；率先启动福建港口船舶
水 污 染 物“ 零 排 放 ”行 动 ，试 点 运 行 船
舶尾气监测云平台……

追 求 卓 越 天 更 阔 ，积 势 蓄 能 勇 向
前 。 陈 凯 表 示 ，站 在 新 的 历 史 起 点 ，福
建 海 事 局 将 进 一 步 筑 牢“ 主 角 ”意 识 ，
全方位推动高质量发展实现更大突破，
奋 力 开 创 水 上 交 通 安 全 协 同 治 理 新 局
面 ，全 力 助 推 两 岸 融 合 发 展 示 范 区 建
设，为奋力加快建设交通强国提供更多
可 复 制 推 广 的“ 福 建 方 案 ”，在 时 代 浪
潮 的 洗 礼 中 踔 厉 奋 发 ，激 荡 澎 湃 动 能 ，
与祖国共进，与时代同行。

——福建海事局推进福建海事局推进““双共双共””行动走深走实行动走深走实
□□ 全媒记者全媒记者 王有哲王有哲 通讯员通讯员 朱升朱升

水上交通安全治理，一头连着安
全，一头接着生产，是安全与生产相
结合的纽带和桥梁。

在“ 双 共 ”行 动 全 面 启 动 后 ，福
建 海 事 局 深 入 学 习 贯 彻 交 通 运 输 部
党组书记、部长刘伟的讲话精神，在
落实上下真功、求实效，坚持“四圈”
发 力 谋 篇 布 局 ，明 确“ 五 化 ”工 作 主
线 ，健 全 领 导 有 力 、上 下 贯 通 、协 同
联 动 的 水 上 交 通 安 全 治 理 新 机 制 ，
有效构建水上大安全格局。

“水上交通安全协同治理事关本
质 安 全 水 平 提 升 ，需 加 强 前 瞻 性 思
考、全局性谋划、整体性推进。”福建
海事局党组书记、局长陈凯表示，今
年 以 来 ，该 局 坚 持 以 制 度 建 设 为 主
线，不断在新领域、新实践上推进制
度 创 新 ，秉 承 海 事 圈 、交 通 圈 、涉 海
圈、综合圈协同理念，推进水上交通
安 全 信 息 闭 环 处 置 ，强 力 治 理 安 全
隐患风险。

目标是行动的指南，问题是突破
的方向。对标交通运输部方案各项要
求，福建海事局找准推进水上交通安
全协同治理的切入点，以“四个清单”
推动专项行动落实落细，从摆清棋盘
到落地实施，层层分解、步步为营。

以串联海事圈监管链条为导向，
该局综合运用船舶安检滞留、体系附
加审核、海事执法协查、重点船舶跟
踪等手段，串联船籍港、始发港、靠泊
港、目的港四地海事监管链条，通过
四地海事圈内信息联动、执法互助，
实现有则必通、通则必处、处则必严。

以推动交通圈源头治理为牵引，
凝 聚 海 事 、交 通 、船 检 合 力 ，重 点 整
治 船 舶 营 运 证 件 持 证 情 况 ，联 合 地

方交通、港口部门开展双随机联合抽查 25 次，将存
在安全隐患的 5 家航运企业和 3 艘船舶淘汰出营运
市场。加强船舶检验监督管理，对 60%检修检测机
构 、近 400 艘 营 运 船 舶 、30 余 艘 新 建 船 舶 开 展 质 量
监督。

以 强 化 涉 海 圈 多 方 联 动 为 主 线 ，牵 头 联 合 生
态 、交 通 、住 建 部 门 共 同 制 定 出 台 全 国 沿 海 首 个 港
口船舶水污染物“零排放”行动方案，探索推动福建
省港口水域船舶水污染物实现“零排放、全接收、全
监管”。强化与海渔、海警、海事公安、海事法院等
部门在信息共享、联合调查、线索移送、行刑衔接等
领 域 的 执 法 联 动 ，今 年 以 来 ，共 实 施 438 次 联 合 执
法 ，查 处 96 起 违 法 行 为 ，移 送 涉 嫌 违 法 案 件 14 件 、
涉嫌犯罪案件 3 件。

以 推 进 综 合 圈 融 合 共 治 为 目 标 ，在 福 建 6 个 沿
海设区市、平潭综合试验区和 38 个县（市、区）全部
建立水上交通安全议事协调机制，为“双共”行动开
展提供强力制度保障。依托上述机制，加强与属地
政府、主管部门、行业组织、市场主体沟通联动，逐
步实现从单一部门各自为战，到跨区域跨部门联合
监管，再到多元主体协同共治的跨越。

协同中发力，共享共治“同心圆”越绘越大。“双
共 ”行 动 开 展 以 来 ，福 建 海 事 局 累 计 发 出 通 报 2053
件 ，接 收 通 报 454 件 ，采 取 措 施 291 件 ，协 调 地 方 政
府 、涉 海 部 门 开 展 联 合 专 项 整 治 行 动 468 次 ，制 定
规范性文件 2 件，推动地方立法 5 件，形成了资源共
享、区域联动、优势互补的治理合力。

12 月 3 日 ，交 通 运 输 部 在 北 京 召 开
全 国 水 上 交 通 安 全 共 享 共 治 视 频 会 。
交通运输部副部长付绪银强调，要树立
整体思维，把着力点放到监管优势的集
成 统 筹 上 ，有 效 整 合 水 上 安 全 监 管 信
息、资源和力量，更好打通淤点堵点，推
动治理体系协调统一。

南 安 市 作 为 地 方 政 府 唯 一 代 表 在
全 国 水 上 交 通 安 全 共 享 共 治 视 频 会 上
作 交 流 发 言 。 这 是 福 建 海 事 局 将“ 双
共 ”行 动 推 向 纵 深 、进 一 步 完 善 水 上 安
全治理体系的一个缩影。

在此前的 11 月 27 日，交通运输部海
事 局 执 法 督 察 处（地 方 海 事 管 理 处）党
支部、泉州南安海事处党支部联合南安
市公安局海防大队党支部、海警南安工
作站党支部、泉州海关驻南安办事处石
井监管科党支部、南安市农业农村局第
四 党 支 部 、泉 州 边 检 站 执 勤 四 队 党 支
部、中共南安市石井镇机关总支部委员
会 在 泉 州 签 署《泉 金 航 线 水 域 上 下 联
创、条块协同特色党建联盟共建协议》，
旨 在 创 新 整 合 基 层 党 建 、部 门 党 建 、行
业 党 建 ，充 分 发 挥 党 建 引 领 作 用 ，对 接
落实水上交通安全共享共治工作要求，
加 强 泉 金 航 线 水 域 水 上 交 通 安 全 领 域
跨区域跨部门综合监管。

福 建 海 事 局 的 探 索 实 践 ，用“ 巧 方
法”撬动了“大治理”。在日常中寻求破
解普遍问题的好点子，于细节处寻找推
动发展的新思路，实践创新成为推动海

事治理现代化的重要途径。
今年以来，福建海事局坚持以法治

思维推进“双共”行动的长效治理，将共
享 共 治 理 念 融 入 推 进 海 事 地 方 立 法 工
作。该局牵头修订的《福州市海上交通
安全管理条例》于 7 月 29 日由福州市人
大常委会正式颁布，并于 10 月 1 日起施
行，该条例明确建立海上交通安全信息
共享共治平台等机制，率先将水上交通
安 全 共 享 共 治 理 念 和 信 息 通 报 机 制 纳
入 地 方 立 法 ；厦 门 海 事 局 牵 头 制 订 的

《厦门经济特区船舶污染防治条例》于 8
月 28 日由厦门市人大常委会正式颁布，
并于 10 月 1 日起施行，该条例推动形成

“政府牵头、部门联动”的厦漳泉区域生
态环境共商、共享、共建大格局，实现厦
门海域“船—港—城”一体化协同治理，
为“双共”行动提供坚实制度支撑。

水 上 交 通 安 全 是 水 上 安 全 的 重 要
组 成 部 分 ，深 化 水 上 交 通 安 全 协 同 治
理 对 完 善 水 上 安 全 治 理 体 系 ，助 力 涉
水部门全面依法履职具有重要意义。

今年，福建海事局抢抓福建省政府
强化海上船舶安全整治契机，针对福建
沿 海 乡 镇 船 舶 数 量 多 、分 布 广 、安 全 隐
患突出的问题，专门出台乡镇船舶共治
共享方案，推动对全省 10.9 万艘乡镇船
舶实施分类纳管，促成沿海 6 个地级市
和 平 潭 综 合 试 验 区 全 部 出 台 乡 镇 船 舶
管理办法，推动为 10.4 万艘乡镇船舶安
装定位终端装置，累计向地方政府和涉

海部门通报 429 条乡镇船舶违法违规信
息，拆解 164 艘“三无”船舶，取缔 6 家非
法拆船点，以“双共”行动为抓手，抓住

“牛鼻子”、打出“组合拳”，有力遏制了
乡镇船舶事故险情多发频发态势。

福建海事局主动对接信用中国福建
平台，将海事处罚信息推送归集到地方
信用平台，有力提升海事行政处罚和诚
信管理的威慑力；实施航运公司安全风
险 分 类 分 级 信 用 监 管 ，对 381 家 航 运 公

司施行差异化管理；在沿海设区市试点
运行防范船舶碰撞桥梁联防联控机制，
组建商渔船联管中心、海上风电安全联
合 体 、水 上 交 通 事 故“ 一 站 式 解 纷 ”中
心，“志通·惠航”创新工作室首创商渔
船碰撞高风险警示区在船载北斗 AIS 一
体化终端可视化服务，推动“商渔共治”
常态化治理向事前预防转型……从细节
入手，优化具体流程、做法，“四两拨千
斤”地激活了协同治理新动能。

福建与台湾隔海相望、一水相连，距
离台湾岛最近处只有 68 海里，在对台工
作全局中具有独特地位和作用。

如 何 做 好 两 岸 融 合 发 展 这 篇 大 文
章？立足对台区位优势，福建海事局持
续探索“双共”在服务海峡两岸融合发展
的实践应用，健全优化定期会商机制，推
动实现海上安全、环境保护、应急处置等
关键领域的信息共享及时、准确、全面，
为两岸融合发展增添海事力量。

以 高 水 平 安 全 治 理 助 力 高 质 量 融
合 发 展 ——5 月 9 日 ，由 福 建 海 事 局 牵
头，海警、海监、渔政、救助等多部门共
同 在 金 门 水 域 开 展“ 安 海 2024”渔 业 安
全 救 援 演 练 ，12 艘 参 演 船 只 克 服 恶 劣
海况，以商渔船碰撞事故为模拟演练场

景，协作开展救援演练。
三 个 月 后 ，福 建 海 事 局 、东 海 救 助

局 共 同 实 施 2024 年 台 湾 海 峡 海 上 巡 航
执法行动，增强对台湾海峡海上交通管
控和应急救援能力，切实保障在台湾海
峡 航 行 、生 产 作 业 的 船 舶 、设 施 和 人 员
生命财产安全。

福建海事局坚持统筹融合发展和治
理安全，强化底线思维，以高质量发展提
升维护高水平安全的能力，以高水平安全
为实现高质量发展保驾护航，续写两岸融
合发展“春天的故事”。

建设两岸融合发展示范区，着眼点
和落脚点是增进同胞的亲情和福祉，让
两 岸 同 胞 过 上 更 加 美 好 的 生 活 。 福 建
海 事 局 发 挥 职 能 优 势 ，聚 焦 重 点 工 作 ，

在两岸间架起一座座流动、平安、畅通、
便捷的“海上桥梁”。

3 月 13 日 ，全 国 首 个“ 海 事 + 海 关 ”
台 胞 台 企 服 务 站 在 泉 州 市 台 资 企 业 协
会 南 安 联 谊 会 正 式 揭 牌 。 该 服 务 站 围
绕政务服务预约受理、涉台企业纠纷调
解 、“ 小 三 通 ”客 货 运 咨 询 等 事 项 为 台
湾同胞提供一系列的上门集中服务。

台 胞 台 企 服 务 站 所 在 位 置 正 对 泉
金 客 运 码 头 ，名 副 其 实 地 成 为 乘 坐“ 小
三通”客船抵泉台胞落脚的第一站。站
内 提 供 茶 水 、咖 啡 、手 机 充 电 、无 线 网
络等多种服务，给台胞旅客带去回家般
温馨感受的同时，也为旅客出行提供咨
询服务。

今年以来，福建海事局强化两岸直

航 船 舶 违 法 信 息 通 报 ，推 动 厦 金“ 小 三
通 ”客 运 航 线 随 船 行 李 管 控 新 制 度 实
施 ；强 化 对 台 客 货 运 输 保 通 保 畅 ，新 增

“晋江—金门”“厦门—台北”等电商快
递 海 运 专 线 ，实 施“ 小 三 通 ”客 运 航 线

“ 一 线 一 策 ”，保 障 1366.12 万 吨 货 物 、
111.65 万 人 员 安 全 往 来 ；牵 头 相 关 部 门
服务台企台胞，发挥福建省涉台海事纠
纷解决中心的资源优势，为两岸民众提
供 海 事 法 律 咨 询 、公 益 法 律 宣 讲 、解 纷
调处等“一站式”服务；台胞在闽参加多
种 类 船 员 培 训 和 申 办 大 陆 船 员 证 书 提
供 便 利 等 两 项 举 措 入 选 福 建 省 加 快 建
设两岸融合发展示范区工作举措。

在探索海峡两岸融合发展新路上，
福建海事局迈出坚实步伐。

宁德三都澳海事处联合宁德边检站对到港船舶
开展检查。 本版图片由福建海事局提供

初冬时节初冬时节，，厦门暖意融融厦门暖意融融，，映入眼映入眼
帘的帘的，，满是高质量发展之路上的新景满是高质量发展之路上的新景
色色。。

““ 福 建 和 厦 门 要 适 应 形 势 发 展福 建 和 厦 门 要 适 应 形 势 发 展 ，，
稳 步 推 进 制 度 型 开稳 步 推 进 制 度 型 开

放放 ，，对 接 国 际 高 标 准 深 耕 细 作对 接 国 际 高 标 准 深 耕 细 作 ，，多 出多 出
一 些 制 度 性一 些 制 度 性 、、政 策 性 成 果政 策 性 成 果 ，，为 扩 大 高为 扩 大 高
水平对外开放再立新功水平对外开放再立新功。。””1010 月月 1616 日日
上午上午，，习近平总书记在厦门考察了中习近平总书记在厦门考察了中
国国（（福 建福 建））自 由 贸 易 试 验 区 厦 门 片自 由 贸 易 试 验 区 厦 门 片
区区，，并同包括厦门东渡海事处干部职并同包括厦门东渡海事处干部职
工 在 内 的 综 合 服 务 大 厅 窗 口 工 作 人工 在 内 的 综 合 服 务 大 厅 窗 口 工 作 人
员互动交流员互动交流，，提出殷切期望和嘱托提出殷切期望和嘱托。。

福 建 海 事 局 认 真 学 习 领 会 习 近福 建 海 事 局 认 真 学 习 领 会 习 近
平总书记的重要讲话精神平总书记的重要讲话精神，，深入落实深入落实

交 通 运 输 部 关 于 水 上 交 通 安 全 信 息交 通 运 输 部 关 于 水 上 交 通 安 全 信 息
共享共治专项行动共享共治专项行动（（简称简称““双共双共””））要要
求求 ，，以 其 理 念 之 新以 其 理 念 之 新 、、思 路 之 清思 路 之 清 、、重 点重 点
之 准之 准 、、实 效 之 显实 效 之 显 ，，在 创 新 机 制在 创 新 机 制 、、乡 镇乡 镇
船 舶船 舶 、、对 台 工 作对 台 工 作 、、信 用 管 理信 用 管 理 、、执 法 协执 法 协
作作 、、亚 太 合 作 等 方 面 取 得 突 出 成 效亚 太 合 作 等 方 面 取 得 突 出 成 效 ，，
为 全 国 海 事 系 统 将为 全 国 海 事 系 统 将““ 双 共双 共 ””方 案方 案““ 施施
工 图工 图 ””变 成变 成““ 实 景 图实 景 图 ””提 供 了 宝 贵 经提 供 了 宝 贵 经
验验，，更为全国开创水上交通安全治理更为全国开创水上交通安全治理
新格局提供了有益探索新格局提供了有益探索。。

打造协同治理监 管 圈
绘就创新发展同 心 圆

应势而动 实现多元主体协同共治实现多元主体协同共治

追求卓越 创建一流海事侧营商环境创建一流海事侧营商环境


