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本报讯（全 媒 记 者 孙 木 子）日
前 ，《江 苏 海 事 局 支 持 南 京 区 域 性
航 运 物 流 中 心 建 设 若 干 措 施》（简
称《若 干 措 施》）正 式 印 发 ，涵 盖 支
持 建 设 江 海 转 运 主 枢 纽 港 、推 动 港
产 城 融 合 发 展 等 8 个 板 块 共 28 项
措施。

2024 年 ，《南 京 区 域 性 航 运 物 流
中 心 发 展 专 项 规 划（2024—2035
年）》《南 京 港 总 体 规 划（2024—2035
年）》相 继 获 批 。 根 据 规 划 ，南 京 到
2035 年 将 全 面 建 成 区 域 性 航 运 物 流
中 心 ，南 京 港 货 物 吞 吐 量 达 到 4 亿
吨 ，集 装 箱 吞 吐 量 达 到 630 万 标 箱 ，
初步实现港产城一体融合发展。本

次 措 施 出 台 ，旨 在 进 一 步 推 动 南 京
港总体规划落地见效。

江 河 海 联 运 是 南 京 物 流 运 输 的
一 大 特 点 。 为 支 持 南 京 建 设 江 海
转 运 主 枢 纽 港 ，海 事 部 门 将 加 大 对
龙 潭 六 期 、七 期 、新 生 圩 港 区 码 头
改 建 二 期 等 新 建 、改（扩）建 码 头 的
服 务 保 障 力 度 ；针 对 南 京 市 高 质 量
发 展 具 有 重 大 促 进 作 用 的 涉 水 项
目 ，采 取“ 一 事 一 议 、特 事 特 办 ”的
方 式 ；指 导 扬 子 、龙 潭 集 装 箱 等 相
关 码 头 释 放 预 留 水 工 结 构 等 级 能
力 ，将 靠 泊 能 力 提 升 至 5 万 — 10 万
吨级。

航 道 的 深 度 直 接 决 定 港 口 的 竞

争力。为充分挖掘长江深水航道黄
金 效 能 ，海 事 部 门 将 通 过 提 升 到 港
船 舶 能 级 、优 化 交 通 组 织 体 系 等 举
措 ，不 断 提 升 港 口 的 核 心 竞 争 力 。

《若干措施》提出开展船舶进出长江
狭 水 道 航 行 技 术 攻 关 ，支 持 11.8 米
深 吃 水 船 舶 进 出 南 京 港 ；支 持 在 南
京 增 设 10 万 吨 级 船 舶 锚 位 ，优 化 扩
容南京长江水域锚泊资源。

在 建 设 水 运 国 际 物 流 大 通 道
方 面 ，海 事 部 门 将 指 导 江 盛 、金 陵
船 舶 等 码 头 有 序 对 外 开 放 ，增 加 外
贸 出 海 新 通 道 ；支 持 南 京 港 完 善 集
装 箱 航 线 网 络 ，加 密 沿 海 内 贸 直 航
航 线 ，助 力 打 造 集 装 箱 南 京 都 市 圈

组 合 港 ；服 务 多 式 联 运 发 展 ，支 持
南 京 龙 潭“ 公 铁 水 ”多 式 联 运 中 心
建 设 ，推 进 集 装 箱“ 一 单 制 ”“ 一 箱
制 ”，促 进 铁 水 联 运 、江 海 联 运 高
效 衔 接 。

《若 干 措 施》还 提 到 ，海 事 部 门
将全力支持南京打造一流的港航营
商环境，包括搭建政银企对接平台，
支持金融机构出台定制化航运金融
服务产品，畅通航运公司融资渠道；
支持出台南京籍船舶海事监管与服
务 母 港 便 利 政 策 ，吸 引 龙 头 航 运 公
司 落 户 和 优 质 船 舶 登 记 ；推 广 应 用
海 事 通 APP，实 施 船 舶 航 行 类 证 书
跨部门“一站式”集成办理。

宝山海事为邮轮船员
开辟“快进”服务通道

本报讯（全 媒 记 者 孙 木
子 通 讯 员 曾 云 帆）3 月 12
日，“海洋光谱”号上的一名船
员 从 邮 轮 下 船 后 来 到 宝 山 海
事局政务大厅，顺利领取了从
上 海 海 事 局 政 务 中 心 寄 来 的

《船 员 服 务 簿》。“ 我 是 抱 着 试
一试的心态过来寻求帮助，没
想到海事解决了我的大难题，
第一次享受到宝山海事的‘点
单 式 ’政 务 服 务 ，太 给 力 了 ！”
该船员兴奋地说。

3 月 7 日 下 午 ，该 船 员 焦
急 地 来 到 宝 山 海 事 局 政 务 大
厅，表示在出境的时候不慎遗
失《船员服务簿》，而此时他面
临两“急”：一是此次下船时间
仅有半个小时，且不清楚需要
准备哪些材料，也没有时间前
往 上 海 海 事 局 政 务 中 心 递 交
申 请 ；二 是 申 请 补 办《船 员 服
务 簿》，法 定 办 结 时 限 需 要 5
个工作日，而 3 月 11 日该船员
劳动合同即将到期，必须拿到

《船员服务簿》，以便在离船前
签注离职信息，除去周末仅剩

2.5 个工作日。
为 了 解 决 船 员 的 燃 眉 之

急 ，宝 山 海 事 局 迅 速“ 接 单 ”，
第 一 时 间 帮 助 该 船 员 上 传 电
子 照 片 、下 载 打 印 申 请 表 、复
印身份证件，指导其撰写遗失
声 明 ，并 在 海 事 通 APP 上 进 行
申报。

鉴于服务簿补办需要现场
递交照片，政务中心窗口服务
人员决定参照长三角水域海事
政务服务“跨域办”的做法，主
动为相对人代收办证材料，并
告知船员会在第一时间将材料
转交至上海海事局政务中心。
为 确 保 在 2.5 个 工 作 日 内 能 让
船员拿到证书，宝山海事局政
务 中 心 主 动 与 上 海 海 事 局 政
务中心和船员考试中心对接，
说 明 该 船 员 申 请 补 办 证 书 的
急 迫 性 ，希 望 能“ 特 事 特 办 ”

“急事急办”，让船员能够按时
领 证 。 在 上 海 海 事 局 政 务 中
心、船员考试中心的大力支持
下 ，从 受 理 到 制 证 ，全 流 程 仅
用了 2 个工作日。

双平台联动实现
船员业务“零跑快办”

本报讯（全 媒 记 者 许 愿
通讯员 刘秀玲）3 月 11 日 ，宜
宾海事局通过“海事政务自助
办 ”微 信 小 程 序 与 海 事 通 APP
双平台联动，成功办理长江干
线四川段首个船员证书“全程
网办”业务。该模式首次实现
船 员 服 务 簿 等 纸 质 材 料 远 程
核验，标志着内河船员彻底告
别“携带原件跑窗口”的历史，
政 务 服 务 向“ 全 流 程 数 字 化 ”
迈出关键一步。

长 期 以 来 ，内 河 船 员 申 办
特殊培训合格证、适任证书等
需核查服务簿资历时，仍需到
政务窗口提交原件核验，往返
耗时、交通不便等问题困扰船
员 。 2024 年 ，《长 江 海 事 局 政
务 服 务 事 项“ 全 程 网 办 ”清 单
（第 一 批）》出 台 后 ，宜 宾 海 事

局针对“最后一公里”堵点，主
动 探 索 以“ 远 程 视 频 核 验 ”补
足 制 度 盲 区 。 工 作 人 员 利 用
微信小程序视频功能，指导船
员在线清晰展示服务簿页码、
签 字 等 关 键 信 息 ，实 现“ 原 件
零提交、核验不见面”。

此次“全程网办”实践中，
宜宾海事局建立“海事政务自
助办＋海事通 APP”闭环流程：
船员通过小程序上传服务簿视
频佐证资历，经后台人工核验
后 ，直 接 在 海 事 通 APP 提 交 电
子申请，政务人员当日受理审
批并签发电子证照。以 3 月 11
日首例客船特殊培训合格证换
发业务为例，从船员在线申请
到 电 子 证 照 送 达 全 程 无 需 下
船，纸质证书还可邮寄到家，真
正兑现“零跑腿、一次办”。

芜湖推进“开航一件事”
打造高效便捷水运新生态
本报讯（全 媒 记 者 石 孟

园）记者 3 月 14 日从芜湖市港
航（地 方 海 事）管 理 服 务 中 心
获 悉 ：过 去 一 年 ，芜 湖 市 港 航
（地 方 海 事）管 理 服 务 中 心 推
出 的“ 开 航 一 件 事 ”创 新 服 务
得到广大船企、船员的一致好
评 ，被 评 为“ 全 省 政 务 服 务 效
能提升示范案例”、芜湖市“政
务服务改革创新十佳案例”。

芜 湖 市 港 航（地 方 海 事）
管 理 服 务 中 心 打 破 传 统 航 运
企业购船办证繁琐流程，将船
舶 开 航 涉 及 的 7 项 审 批 事 项
整 合 为“ 一 件 事 ”，实 行“ 一 窗
受理、并联审批、统一发证”。

在 材 料 精 简 方 面 ，芜 湖 市
港 航（地 方 海 事）管 理 服 务 中
心 的 工 作 人 员 全 面 梳 理 优 化
原 先 58 份 申 请 材 料 ，剔 除 重

复证明和冗余表单，形成标准
化材料清单，申请材料总量压
减 至 22 份 ，同 比 降 低 62% ；打
通 海 事 、交 通 等 部 门 审 批 流
程 ，建 立“ 并 联 审 批 ”机 制 ，实
行材料内部流转，各环节无缝
衔 接 ，将 审 批 时 间 从 16 个 工
作 日 缩 减 至 4—5 个 工 作 日 ，
最快翌日办结。

为 了 进 一 步 提 升 航 运 综
合 服 务 能 力 ，芜 湖 市 港 航（地
方海事）管理服务中心还设立
多 元 纠 纷 调 解 中 心 和 船 员 权
益保护中心，为航运企业和船
员们提供坚实的保障，吸引 10
余家企业区域总部落户芜湖，
持 续 提 升 航 运 综 合 服 务 能
力。 2024 年，全市船舶交易量
916 艘 、交 易 额 19.65 亿 元 ，分
别同比增长 181.8%、73.7%。

晨 某 物 流 公 司 和 明 某 公 司 是 多
年合作伙伴，可因为一次叶片运输闹
掰。明某公司认为对方违反廉洁协
议自己有权暂停结算运费，晨某物流
公司则要求对方支付多笔运费。但
经法院认定，双方的运输合同居然无
效，这场纷争究竟孰是孰非？

案情回放：晨 某 物 流 公 司 和 明
某 公 司 之 间 的 合 作 已 持 续 多 年 ，主
要是为明某公司承运风电项目的叶
片 等 设 备 。 2021 年 6 月 26 日 ，明 某
公 司 突 然 传 来 一 个 临 时 任 务 ，需 要
晨 某 物 流 使 用“海 某 1 号 ”船 将 一 支
风 电 叶 片 ，从 阳 江 基 地 某 码 头 运 输
到 粤 电 沙 扒 海 上 风 电 场 的 指 定 机
位 。 随 后 ，晨 某 物 流 使 用 其 对 外 期
租 的“ 海 某 1 号 ”船 进 行 运 输 ，为 保
险起见，晨某物流支付了 780 元的水
路运输保险费。

可 对 于 合 作 的 运 输 费 用 ，双 方
却 有 了 争 议 。 原 来 ，晨 某 物 流 与 明
某 公 司 之 前 签 订 的 合 同 约 定 ，类 似
区 段 单 套 叶 片 运 输 费 用 为 29 万 元 ，

而 明 某 公 司 在 2020 年 5 月 曾 和 另 一
家公司签订合同约定类似区段单支
叶片运输费用为 21 万元。运输费用
的差价成为了导火索。

2022 年 5 月，明某公司对晨某物
流 提 出 了 质 疑 ，怀 疑 晨 某 物 流 时 任
法定代表人蔡某违反了双方于 2019
年 9 月 签 订 的 廉 洁 协 议 ，向 明 某 公
司 工 作 人 员 易 某 、谢 某 输 送 了 不 正
当利益，为此，明某公司以蔡某涉嫌
行贿罪，以易某、谢某涉嫌职务侵占
罪分别向公安机关报案。公安机关
立 案 侦 查 后 ，提 请 当 地 人 民 检 察 院
逮 捕 蔡 某 等 3 人 ，但 当 地 人 民 检 察
院未予批捕，3 人均被释放。

其 后 ，晨 某 物 流 公 司 向 广 州 海
事 法 院 提 起 诉 讼 ，要 求 明 某 公 司 支
付 运 费 35 万 元 及 保 险 费 780 元 。 对
此，明某公司辩称，晨某物流公司应
得运费应参照明某公司与中某公司
约 定 的 21 万 元 计 算 ，且 晨 某 物 流 违

反 廉 洁 协 议 ，明 某 公 司 有 权 暂 停 结
算运费。

释理明法：广州海事法院审理认
为，晨某物流具有无船承运人资质，
不 具 有 水 路 运 输 许 可 证 ，案 涉 运 输
合同依法无效。但晨某物流已使用
船舶完成运输，根据《中华人民共和
国 民 法 典》（简 称《民 法 典》）第 一 百
五十七条，明某公司应予适当补偿。

晨 某 物 流 未 能 举 证 与 明 某 公 司
约 定 运 费 为 35 万 元 ，明 某 公 司 与 中
某公司于 2020 年签订的合同也不具
参 考 价 值 。 另 案 纠 纷 中 ，晨 某 物 流
与明某公司就类似区段的叶片运输
签订合同约定的运费（含保险费等）
为 单 套 叶 片 29 万 元 ，故 晨 某 物 流 有
权请求明某公司补偿合理运费 29 万
元（含 保 险 费 780 元）。 在 案 证 据 无
法 证 明 晨 某 物 流 违 反 廉 洁 协 议 ，明
某公司无权暂停向晨某物流支付运

费 。 明 某 公 司 逾 期 支 付 运 费 ，构 成
违 约 ，应 向 晨 某 物 流 支 付 迟 延 付 款
利息。本案以及晨某物流与明某公
司其他 13 宗涉及类似区段的定期租
船 合 同 、航 次 运 输 合 同 纠 纷 共 计 14
案判决后，双方当事人均服判息诉，
明某公司自愿履行该 14 案判决。

典型意义：本 案 判 决 既 依 法 认
定了无水路运输资质的企业作为承
运 人 的 运 输 合 同 无 效 ，维 护 了 海 上
通 航 和 作 业 安 全 ；又 根 据《民 法 典》
规定的法律行为无效的补偿原则合
理认定了风电设备运输企业应得的
补 偿 运 费 数 额 ，保 护 了 风 电 设 备 运
输 企 业 的 权 益 。 本 案 判 决 ，对 于 规
范海上风电产业运输环节的相关纠
纷具有一定指引意义。

（全媒记者 王寅娜）

风电设备运费之争

江苏海事出台28项措施
支持南京区域性航运物流中心建设

来宾海事联合多部门
开展渡运安全应急演练

本报讯（全媒记者 张植凡 通讯员 刘
欣溥 黎震雷）为切实强化渡口渡运安全监
管，提升辖区水上渡运险情应急能力，3 月
13 日 上 午 ，来 宾 海 事 局 联 合 应 急 管 理 、交
通运输等部门来宾武宣县朗村渡口开展渡
运安全月综合应急演练。

本次演练分为船舶失控后与货船发生
碰撞、航行时客渡船失火、人员落水 3 个科
目，共有 8 艘船艇 6 个单位，50 余人参加。

在船舶失控演习科目中模拟客渡船搭
载 5 名 乘 客 从 朗 村 渡 口 横 渡 ，横 渡 过 程 中
因 主 机 故 障 导 致 船 舶 失 控 ，向 下 游 漂 流 ，
后与上行清污船发生碰撞 1 名乘客意外落
水 。 海 事 部 门 在 接 报 后 立 即 启 动 应 急 响
应 ，发 布 航 行 通 告 ，并 指 派“ 海 巡 10671”

“ 海 巡 10629”“ 桂 交 巡 0033”船 赶 赴 事 发 现
场 ，进 行 警 戒 救 援 ，最 终 成 功 将 遇 险 人 员
转 移 到 岸 上 ，由 岸 上 医 疗 救 援 小 组 对 落 水
乘 客 进 行 紧 急 救 助 后 转 往 医 院 进 一 步 治
疗 ，同 时 将 失 控 船 舶 拖 带 至 安 全 水 域 锚
泊 。 在 乘 客 获 救 后 ，由 于 渡 船 主 机 故 障 失
火 ，造 成 油 污 泄 露 至 河 面 ，海 事 部 门 立 即
组 织 力 量 铺 设 吸 油 毡 ，同 时 指 派 港 区 水 上
清 污 船 舶 赶 赴 事 发 水 域 ，铺 设 围 油 栏 对 漏
油区域进行清污处理。

演 习 过 后 ，海 事 执 法 人 员 对 演 习 全 过
程进行点评，并开展渡运安全管理培训。

海事部门服务“黄石—上海”固定挂靠航线开通
本报讯（全 媒 记 者 张 亚 蓓

特约记者 陈利波 通讯员 林星
宇 谌 文 茜）3 月 12 日 下 午 ，装
载 有 1200 吨 钢 材 、元 明 粉 等 出
口货物的“越隆之星”号班轮靠
泊上海外高桥港，标志着“黄石
新 港 — 上 海 外 高 桥 ”固 定 挂 靠
航线正式开通运行！

据了解，“越隆之星”号班轮
由武汉中远海运港口码头始发，
停靠黄石新港港口作业，装载大
冶 特 钢 、湖 北 振 华 化 学 等 企 业
1200 吨钢材、元明粉等出口货物，
这批货物将出口至泰国、孟加拉
国以及日本、澳大利亚等国家。

此前，湖北省黄石市开通运
营 的“ 黄 石 — 洋 山 ”“ 黄 石 — 南
京”等出海航线由于无法充分满
足 黄 石 及 周 边 地 区 外 贸 出 口 需
求，部分企业只能绕道武汉阳逻
港或辗转至长三角港口中转，运
输时效低，物流综合成本较高。

为 进 一 步 降 本 增 效 ，服 务
企 业 需 求 ，长 江 海 事 局 主 动 联
合 黄 石 市 港 口 物 流 发 展 中 心 、
黄 石 市 商 务 局 等 单 位 ，多 次 到
相关企业调研摸底，收集需求，
推 动 出 台 新 一 轮 航 线 奖 补 政
策，并联合上海泛亚、中远海运
等航运企业，加大运力投入，成

功 开 通“ 黄 石 新 港 — 上 海 外 高
桥 ”固 定 挂 靠 航 线 。 该 航 线 主
要由武汉、岳阳始发挂靠黄石，
实 施 每 周 两 班 常 态 化 运 营 ，开
通 后 黄 石 固 定 航 线 班 次 由 每 周
两班增至四班半。

黄 石 海 事 局 相 关 负 责 人 表
示 ，相 较 以 往 绕 道 武 汉 阳 逻 港
或 辗 转 至 长 三 角 港 口 中 转 出
口 ，利 用 新 航 线 将 货 物 出 口 至
日本、韩国、东南亚及澳大利亚
等 国 家 和 地 区 ，运 输 时 间 将 减
少 两 天 ，物 流 综 合 成 本 下 降
30%左右，有力满足黄石及周边
外贸出口货物发运需求。

韩江潮州段 23 个水上
应急救援登陆点投用

本报讯（全媒记者 张植凡 通讯员 邱
锐 锦）3 月 13 日 ，记 者 从 潮 州 海 事 局 获 悉 ，
该局成功推动潮州市人民政府在韩江潮州
河段完善 23 个水上应急救援登陆点建设，
有效提升水上人命救助水平。

据介绍，潮州海事局主动牵头应急、水
务等相关涉水部门及社会救援组织深入韩
江 沿 岸 公 园 、渡 口 、栈 道 等 临 水 处 所 开 展
现场实地调研，根据“就近、就便、科学、高
效 ”的 救 援 原 则 ，书 面 建 议 潮 州 市 人 民 政
府 在 韩 江 潮 州 段 建 设 完 善 23 个 水 上 应 急
救 援 登 陆 点 ，在 应 急 救 援 登 陆 点 设 置 应 急
救援平台、竖立“水上应急救援登陆点”标
识 牌 、标 明“12395”水 上 遇 险 救 援 电 话 、畅
通 救 护 车 绿 色 通 道 、配 备 简 便 救 生 和 急 救
设施设备。该建议得到属地政府的高度重
视和支持，并协调充足资金予以保障。

目 前 ，韩 江 潮 州 河 段 23 个 水 上 应 急 救
援 登 陆 点 已 完 成 建 设 并 正 式 投 入 使 用 ，进
一 步 促 进 了 韩 江 水 上 应 急 救 援 全 覆 盖 、全
流程衔接。

3 月 13 日 ，葫 芦 岛 海 事 局 联 合 兴 城 市 海 洋 渔 业 局 、兴 城 市
菊 花 街 道 、公 安 部 门 及 专 业 医 疗 机 构 ，在 兴 城 觉 华 岛 开 展“ 义
诊 +宣教”双线服务。图为针对海岛居民及商渔船船员长期面
临的就医难题，葫芦岛海事局协调何氏眼科专业团队为船员进
行视力测试、眼底检查。 王晓勇 摄

潍坊海事保障辖区木片海运复工复产
本报讯（全 媒 记 者 马 榕 蔚

通 讯 员 夏 雨 峰）3 月 12 日 ，载
运 27000 余 吨 木 片 的 船 舶“BO⁃
HWA BANGKOK”轮顺利靠泊潍
坊 港 中 港 区 西 7# 泊 位 ，这 是 今
年 以 来 潍 坊 辖 区 靠 泊 的 首 艘 木
片 运 输 船 舶 。（见 上 图）为 保 障
木 片 海 运 安 全 高 效 复 工 复 产 ，

潍坊海事局加强与港口、引航、
代 理“ 四 方 协 同 ”，多 举 措 保 障
船舶运输作业安全。

据 悉 ，为 针 对 木 片 运 输 船
舶 复 工 复 产 需 求 ，潍 坊 港 区 海
事处提前介入、主动对接，提前
掌 握 船 舶 的 信 息 和 进 出 港 动
态，开通政务办理“绿色通道”，

优 先 办 理 进 出 口 岸 审 批 、危 险
货 物 申 报 等 手 续 ，实 现 政 务 服
务“ 零 待 时 ”，帮 助 企 业 降 低 物
流成本。同时依托“陆海空天”
一 体 化 监 管 体 系 ，综 合 运 用
CCTV、无 人 机 、智 慧 海 事 系 统 、
现 场 巡 查 等 手 段 ，对 木 片 运 输
船舶进行全程动态跟踪。


