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责编 美编 邹雨轩

在此次国家综合货运枢纽补链强链
第一批典型经验中，广州“推行铁路和
码头一体化管理”的创新做法成功入选
——

据 悉 ，为 有 效 降 低 港 站 转 运 成 本 ，
广州实施了南沙港南站货场设施改造、
南沙国际物流中心北区信息化改造等项
目，南沙港南站的车站作业、货运组织
和货场管理等核心业务由广州港统一运
营管理，港站一体化安全高效运营。近
年来，广州累计开通商品车海铁联运班
列、散改集班列等 39 条，辐射泛珠三角
地区和中欧、中亚国家。 2024 年，南沙
港区海铁联运量同比增长 47%。

此 外 ，广 州 港 充 分 发 挥 港 口 货 运
枢纽的基础性、带动性作用，不断创新
枢纽服务品牌，联合口岸单位推出“湾
区一港通”业务，覆盖广州、佛山、中山
等 省 内 内 河 港 口 网 点 18 个 ，实 现 大 湾

区 内 货 物 经 南 沙 港 区 进 出 口 高 效 便 捷
流动。

打 造 国 际 一 流 陆 港 枢 纽 ，通 道 建
设 是 抓 手 。 宁 波 舟 山 港 金 义“ 第 六 港
区 ”的 创 新 经 验 也 成 为 此 次 榜 单 中 的
一大亮点——

近 年 来 ，金 华 市 不 断 深 化 拓 展“ 第
六港区”功能，全面落地船务、关务、港
务、信息和管理一体化发展，完成金义
箱 源 互 认 互 通 ，金 甬 铁 路 循 环 车 底 投
入 使 用 ，出 口 货 物 实 现“ 一 次 申 报 、一
次查验、一次放行”。

据 介 绍 ，金 华 市 创 新 落 地“先 查 验
后装运”集拼仓监管模式，实现“一柜多
票”组合申报、“数智监管”全程可溯，通
关效率提升 26%，人工成本降低 10%。

在 厦 门 港 东 渡 港 区 的 海 天 码 头 前
沿 ，一 块“ 丝 路 海 运 始 发 港 ”的 牌 子 格
外醒目，它宛如一个时代的标识，见证

着 福 建 在 海 上 航 运 领 域 的 创 新 与 突
破 。 此 次 ，“ 丝 路 海 运 ”航 运 平 台 的 案
例也作为创新案例入选。

据 了 解 ，2018 年 底 ，中 国 首 个 以 航
运为主题的“一带一路”国际综合物流
服 务 品 牌 和 平 台——“ 丝 路 海 运 ”正 式
启航。

自诞生以来，“丝路海运”发展势头
迅 猛 。 截 至 目 前 ，其 命 名 航 线 已 增 至
128 条 ，如 同 一 条 条 海 上 纽 带 ，将 全 球
46 个 国 家 和 地 区 的 135 座 港 口 紧 密 相
连 ，累计开行达 18731 艘次。地中海航
运、马士基等全球航运巨头，中外运敦
豪、德铁信可等知名物流公司，国铁、中
远海运等央企，以及华为、阿里等头部
企业，纷纷加入“丝路海运”联盟，成员
数量现已达 330 家，涵盖港航贸全产业
链关键环节，形成了一个庞大且活跃的
航运生态圈。

18项典型经验发布

货运枢纽补链强链有了货运枢纽补链强链有了““新范本新范本””
□□ 全媒记者全媒记者 魏鋆依魏鋆依

近 日 ，交 通 运 输 部 办 公 厅 印 发 通
知 ，推 广 国 家 综 合 货 运 枢 纽 补 链 强 链
第一批典型经验。此次在前两批 25 个
支持城市中，遴选出 18 项典型经验，这
些 经 验 涵 盖 多 式 联 运 体 系 构 建 、旧 资
源 盘 活 利 用 等 多 方 面 创 新 实 践 ，为 全
国货运枢纽建设提供了宝贵借鉴。

2024 年 中 央 经 济 工 作 会 议 明 确 提 出 ，
要 深 化 东 、中 、西 、东 北 地 区 产 业 协 作 ，大
力 发 展 海 洋 经 济 和 湾 区 经 济 。 同 时 ，山 东
省 也 积 极 融 入 环 渤 海 大 湾 区 建 设 ，加 强 与
环 渤 海 城 市 的 协 同 联 动 。 作 为 海 洋 大 省 ，
山 东 大 力 发 展 海 洋 经 济 和 湾 区 经 济 ，不 仅
是 响 应 国 家 政 策 号 召 的 重 要 举 措 ，更 是 打
造 海 洋 城 市 群 、实 现 区 域 协 调 发 展 的 关 键
路 径 。 在 这 一 过 程 中 ，物 流 层 面 的 协 同 无
疑 扮 演 着 极 为 重 要 的 角 色 ，作 为 城 市 互 动
的 基 础 ，物 流 的 便 利 性 和 经 济 性 将 直 接 影
响城市间经济产业往来的效率与走向。

山东半岛湾区城市群的
物流现状与问题

物 流 协 同 优 势 日 益 明 显 ，但 外 部 环 境
依 旧 复 杂 。 在 全 球 前 十 集 装 箱 港 口 排 名
中 ，青 岛 港 连 续 6 年 稳 居 全 球 集 装 箱 吞 吐
量 前 五 强 ，2024 年 集 装 箱 吞 吐 量 突 破 3000
万标箱，国际中转箱量占比提升至 18%，门
户集散效应进一步提升。

另 一 方 面 ，山 东 半 岛 湾 区 城 市 物 流 联
系的外部环境仍存在较大的不确定性。首
先 ，山 东 港 口 货 源 主 要 依 赖 腹 地 城 市 的 产
品出口，是典型的门户型港口，其主要的竞
争 对 手 多 为 中 转 型 港 口 ，如 釜 山 港 去 年 增
量 124 万 标 箱 ，其 中 转 运 箱 增 长 109 万 标
箱 ，并 且 主 要 来 自 山 东 。 在 半 岛 城 市 群 物
流 协 同 背 景 下 ，省 内 货 源 的 中 转 比 例 预 期
将 不 断 提 升 ，自 2022 年 以 来 ，青 岛 港 中 转
箱 量 占 比 的 增 幅 已 经 维 持 4 个 百 分 点 左
右，加之全球经济增长的放缓，中转业务份
额的增加将使青岛港以有力挑战者的身份

与周边港口形成直接的业务竞争关系。其
次 ，美 国 的 全 方 位 战 略 遏 制 使 得 山 东 省 港
口的外部环境日益恶化。美国贸易代表办
公 室（USTR）于 近 日 发 布 了 一 项 针 对 中 国
航运业的全面制裁提案，这对于中远海运、

“海洋联盟”等山东港口主要的合作对象来
说，无疑将大大增加物流成本，破坏物流协
同 的 渠 道 ，对 于 以 出 口 业 务 为 主 的 山 东 港
口来说，其腹地货源也将受到影响。

数 字 物 流 基 础 设 施 加 速 布 局 ，但 数 据
孤岛与治理滞后制约协同效能。山东半岛
湾区已构建起国内领先的物流数字化基础
设 施 。 青 岛 港 建 成 全 球 首 个“5G+北 斗 ”智
能 码 头 操 作 系 统 ，实 现 集 装 箱 全 流 程 无 人
化作业，2024 年单桥效率提升至 42 自然箱 /
小时，船舶在港停时压缩 15%。

山东半岛湾区数字物流基础设施建设
虽 已 取 得 显 著 进 展 ，但 数 据 孤 岛 与 治 理 滞
后正成为制约区域物流协同效能提升的关
键 瓶 颈 。 在 国 际 供 应 链 领 域 ，山 东 港 口 对
日 韩 航 线 舱 位 控 制 率 不 足 30%（较 釜 山 港
低 35 个 百 分 点），海 运 价 格 波 动 幅 度 高 出
长 三 角 港 口 15% ，反 映 出 数 据 治 理 能 力 薄
弱导致的议价权缺失；内陆港“重硬件轻网
络”矛盾更为尖锐，全省 15 个内陆港仅 4 个
实 现 与 沿 海 港 口 数 据 实 时 互 通 ，空 箱 周 转
时间较宁波舟山港多 3.2 天，物流资源错配
损 失 年 均 超 12 亿 元 。 从 更 深 层 的 角 度 分
析，在当前阶段的物流数字化进程中，投资
主 体 往 往 将 数 字 化 建 设 简 化 为 硬 件 投 入 ，
忽 视 数 据 治 理 规 则 重 构 ，导 致 数 据 要 素 难
以 真 正 融 入 物 流 价 值 链 ，但 这 种 规 则 的 构
建 是 多 方 博 弈 下 的 历 史 沉 淀 ，非 技 术 层 面
可以解决。

多 式 联 运 布 局 日 益 完 善 ，但“ 断 链 梗

阻 ”制 约 了 物 流 效 率 。 青 岛 港 作 为 全 球 前
十 的 集 装 箱 港 口 ，依 托“ 前 湾 港 — 董 家 口
港 ”双 枢 纽 布 局 ，开 通“ 胶 东 国 际 机 场 — 青
岛港”空海联运专线，实现航空货邮与海运
集装箱的无缝衔接。青岛—潍坊—烟台三
市 签 订 了《胶 东 经 济 圈 物 流 一 体 化 协 议》，
共 建 共 享 多 式 联 运“ 一 单 制 ”标 准 体 系 ，
2024 年区域内企业跨市物流时效平均提升
20%，报关成本降低了 15%。

另 一 方 面 ，湾 区 城 市 多 式 联 运 仍 存 在
一 些“ 断 链 梗 阻 ”的 现 象 。 例 如 ，烟 台 海 洋
工 程 装 备 企 业 依 托 青 岛 董 家 口 港 出 口 时 ，
因 疏 港 铁 路 与 公 路 衔 接 不 畅 ，重 型 部 件 陆
运 成 本 激 增 30% ；全 省 海 铁 联 运 占 比 仅 为
8.5% ，远 低 于 全 国 12% 的 平 均 水 平 。 多 式
联 运 需 要 铁 路 、港 口 等 专 用 性 资 产 高 度 适
配 ，但 山 东 在 应 对 资 产 专 用 性 限 制 时 还 缺
乏有效的手段，一方面，疏港铁路与港口装
卸 设 备 技 术 标 准 割 裂 ，抬 升 了 系 统 衔 接 成
本 ；另 一 方 面 ，投 资 主 体 分 散 导 致“ 套 牢 风
险”，港口与铁路部门因权责分割和利益冲
突 ，难 以 形 成 长 期 协 作 。 基 础 设 施“ 硬 联
通 ”短 板 ，多 式 联 运 标 准 化 水 平 不 足 ，跨 主
体 协 作 机 制 缺 位 ，这 些 现 象 的 背 后 折 射 出
的是市场主体在个体理性与集体理性之间
的决策困境。

“三位一体”协同创新
构建物流新生态

构 建 山 东 半 岛 湾 区 城 市 群 物 流 新 生
态，需以系统性思维重构物流协同范式，当
前 物 流 效 率 提 升 的 瓶 颈 ，既 源 于 基 础 设 施

“硬联通”的标准化缺失与跨主体协作机制

缺位，更深层次受制于数据孤岛、利益博弈
与风险传导机制不健全等问题。应通过构
建 权 责 利 共 享 的 物 流 共 同 体 破 解 利 益 藩
篱，依托区块链、数字孪生技术打通全链条
数 据 梗 阻 ，以“ 多 式 联 运 产 业 共 生 体 ”重 塑
资源配置逻辑。

构建“双循环韧性物流体系”应对复杂
外部环境。一是实施“胶东物流共同体”权
责 利 重 构 工 程 ，通 过 重 构 港 口 与 腹 地 城 市
的利益共享机制破解省内货源外流釜山港
的困局。建立“中转箱量财政转移支付”制
度 ，将 青 岛 港 中 转 业 务 税 收 按 一 定 比 例 定
向返还货源城市，激发潍坊、烟台等市引导
本 地 企 业 优 先 使 用 省 内 港 口 。 创 新“ 港 口
产能配额交易”模式，允许内陆城市通过购
买 青 岛 港 、日 照 港 的 专 用 泊 位 时 段 保 障 货
物 优 先 级 。 二 是 启 动“ 中 日 韩 陆 海 联 运 区
块链走廊”试点，针对美国制裁引发的物流
通道风险，依托山东自贸试验区青岛片区，
联 合 釜 山 、仁 川 等 港 口 建 立 东 北 亚 区 块 链
物 流 联 盟 。 设 立 跨 境 数 字 提 单 平 台 ，将 青
岛 港 与 日 韩 港 口 间 的 货 物 交 接 、关 税 申 报
等 流 程 上 链 存 证 ，通 过 智 能 合 约 自 动 执 行
舱位分配规则提升物流资源配置效率。试
点“ 平 行 船 队 ”风 险 隔 离 机 制 ，对 美 东 航 线
受 制 裁 船 舶 实 行 独 立 核 算 体 系 ，通 过 青 岛
港与威海港的航线分工降低附加费政策冲
击。

构 建 数 字 物 流 治 理 新 范 式 ，推 动 物 流
协 同 效 能 系 统 性 提 升 。 由 省 大 数 据 局 牵
头 ，联 合 交 通 、商 务 、海 关 等 部 门 组 建 实 体
化运作的治理委员会，制定《物流数据分类
分级指南》，将部分物流数据纳入强制共享
清单。同时，依托山东数据交易市场，开展
物 流 数 据 资 产 凭 证 登 记 ，允 许 企 业 将 脱 敏

运 单 数 据 、设 备 运 行 日 志 等 作 为 数 字 资 产
交 易 。 在 破 解“ 重 硬 件 轻 网 络 ”困 境 方 面 ，
重 塑 内 陆 港 数 字 化 运 营 生 态 ，完 善 内 陆 港

“ 数 字 神 经 末 梢 ”。 实 施“ 内 陆 港 数 字 孪 生
工程”，对临沂、菏泽等 10 个内陆港进行数
字 化 改 造 ，通 过 物 联 网 设 备 实 时 映 射 空 箱
堆存、装卸设备状态等项指标，运用数字技
术 优 化 资 源 配 置 ，缩 短 空 箱 周 转 时 间 。推
广“ 云 港 池 ”共 享 系 统 ，将 青 岛 港 智 能 闸 口
系 统 延 伸 至 内 陆 港 ，实 现 电 子 提 箱 单 跨 区
域通用。

创 新 多 式 联 运 产 业 共 生 体 系 ，破 解 区
域 协 同 困 境 。 针 对 山 东 多 式 联 运“ 断 链 梗
阻”问题，建议以制度创新和技术赋能为突
破 口 ，从 数 字 治 理 、风 险 责 任 、协 同 布 局 等
方 面 进 行 共 享 机 制 的 创 新 ，推 动 物 流 效 率
系 统 性 提 升 。 针 对 信 息 孤 岛 问 题 ，建 议 建
设 省 级 多 式 联 运 数 字 中 枢 ，开 发“ 一 单 制 ”
区块链系统，将海运提单、铁路运单等单据
上 链 入 云 ，实 现 海 关 、港 口 、货 主 等 主 体 数
据实时核验。在风险共担方面，开发“分段
式责任险”产品，将海铁联运全流程拆解为
港 口 、铁 路 、公 路 等 多 个 责 任 模 块 ，保 险 公
司按模块承保并建立快速理赔通道。在协
同共建方面，以《山东半岛城市群流通走廊
基础设施工程》为依托，在胶东经济圈内实
施“枢纽功能嵌入式改造”。在青岛董家口
港、潍坊鲁中物流园、烟台蓬莱国际物流港
等 节 点 建 设 公 铁 水 空 多 式 联 运 接 驳 中 心 ，
实 现 集 装 箱“ 不 落 地 ”转 运。 试 点“ 海 铁 联
运时刻表列车”模式，依托胶济铁路货运通
道 开 行 定 点 定 班 直 达 班 列 ，提 升 海 铁 联 运
时 效 ，将 多 式 联 运 的 各 个 节 点 整 合 为 产 业
共生体。

（作者单位：山东社会科学院）

以物流协同促进山东半岛湾区城市群建设
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自 2022 年 起 ，交 通 运 输 部
和财政部大力支持三批共 37 个
国家综合货运枢纽补链强链城
市 。 通 过 安 排 专 项 资 金 ，引 导
各 地 加 强“ 基 础 设 施 及 装 备 硬
联 通 、规 则 标 准 及 服 务 软 联 通
和建立健全一体化运营机制”，
积极开展国家综合货运枢纽补
链强链交通强国专项试点。

目前，在优化综合货运枢纽
布局、推动跨运输方式一体化融
合、多式联运数据互联共享、跨
区 域 共 商 共 建 共 享 、多 式 联 运

“一单制”、绿色智能化转型等方
面均取得积极成效，全国综合货
运枢纽网络逐步完善——

在 优 化 综 合 货 运 枢 纽 布 局
上，各地依据自身的地理区位、
产业结构等特点，科学规划货运
枢纽的建设位置与功能定位，避
免了重复建设与资源浪费。

在 推 动 跨 运 输 方 式 一 体 化 融 合 方
面，不少城市成功实现了铁路、公路、水
路 、航 空 等 运 输 方 式 的 无 缝 衔 接 ，旅 客
换乘与货物转运更加便捷高效。

在 多 式 联 运 数 据 互 联 共 享 方 面 ，通
过搭建统一的数据平台，不同运输环节
的数据得以实时共享，大大提升了物流
信息的透明度。

在 跨 区 域 共 商 共 建 共 享 方 面 ，相 邻
城 市 、不 同 经 济 区 域 之 间 加 强 合 作 ，共
同打造区域综合货运枢纽体系。

在多式联运“一单制”方面，推广实
施全程统一的货运单据，简化了货运流
程，降低了物流成本。在绿色智能化转
型 方 面 ，新 能 源 运 输 车 辆 、自 动 化 装 卸
设备、智能仓储系统等在各大货运枢纽
得到广泛应用。

交 通 运 输 部 明 确 表 示 ，将 继 续 深 入
总 结 推 广 国 家 综 合 货 运 枢 纽 补 链 强 链
典型经验，进一步加大对相关枢纽城市
的 指 导 力 度 。 鼓 励 各 地 在 现 有 经 验 的
基 础 上 ，大 胆 探 索 创 新 ，力 争 在 更 短 的
时间内形成更多可复制、可推广的先进
经 验 。 通 过 不 断 推 动 全 国 综 合 货 运 枢
纽持续完善升级，为我国经济社会的高
质量发展提供更为坚实、有力的运输支
撑，助力我国在全球供应链竞争中占据
更加有利的地位。

城市实践亮点纷呈

在 交 通 运 输 部 和 财 政 部 大 力 支 持
的 同 时 ，各 地 城 市 也 积 极 响 应 国 家 号
召，依托补链强链政策，结合自身特点
开展建设工作，成果显著——

昆 明 在 2022 年 入 选 首 批 城 市 后 ，
大 力 推 进 货 运 枢 纽 建 设 。 其 中 ，云 南
腾俊国际陆港的“冷链仓储中心建设”
和“ 东 盟 多 式 联 运 仓 储 物 流 园 区 公 共
货场建设能力提升”项目备受瞩目。

在国家专项资金的大力支持下，腾
俊 国 际 陆 港 对 老 旧 设 备 进 行 了 大 刀 阔
斧 的 更 新 升 级 。 曾 经 缓 慢 低 效 的 装 卸
设备，如今已被高速智能的自动化机械
所取代，仓储作业流程也借助先进的信
息管理系统得到了优化。数据显示，升

级 后 的 装 卸 效 率 相 比 以 往 提 升 了 近
70%，仓储空间利用率提高了 40%。

株 洲 则 通 过 盘 活 铁 路 场 站 旧 资 源
和闲置土地，推动枢纽经济发展——

据 悉 ，株 洲 铁 路 综 合 物 流 基 地 建
设项目的前身是喻家坪调车站，曾经，
它 在 清 水 塘 老 工 业 区 辉 煌 的 工 业 发 展
历 程 中 扮 演 着 重 要 角 色 。 但 随 着 时 代
的 变 迁 ，清 水 塘 老 工 业 区 实 施 搬 迁 改
造，喻家坪调车站也逐渐沉寂，陷入了
长期停用的状态。

2021 年，转机出现。株洲紧紧抓住
国 家 综 合 货 运 枢 纽 补 链 强 链 政 策 的 机
遇，积极与广铁集团展开深度协作。在
内部建设方面，新建了一系列现代化的

物流仓储设施，大型的自动化立体仓库
拔地而起，可容纳海量货物。

同 时 ，配 备 了 先 进 的 装 卸 搬 运 设
备 ，如 智 能 叉 车 、自 动 分 拣 系 统 等 ，大
幅 提 高 了 货 物 处 理 效 率 。 还 专 门 开 发
了 一 套 功 能 强 大 的 物 流 信 息 系 统 ，通
过大数据、物联网等技术，实现了对货
物 运 输 全 过 程 的 实 时 监 控 与 精 准 管
理。

在 外 部 连 接 方 面 ，对 铁 路 线 路 进
行 了 全 面 改 造 ，成 功 联 通 了 湘 粤 非 铁
海 联 运 通 道 。 这 一 通 道 的 打 通 ，让 株
洲 的 货 物 运 输 不 再 局 限 于 国 内 ，而 是
能 够 借 由 铁 路 运 输 直 达 广 东 港 口 ，再
通过海运运往非洲及世界各地。

多维度创新成果涌现

4 月 15 日 ，国 家 邮 政 局 公 布
2025 年 1—3 月邮政行业运行情况，
包括寄递业务量、业务收入等多项
数据均有所增长。

邮政行业寄递业务量累计

完成496496..44亿亿件

同比增长

1919..00%

快递业务量累计

完成451451..44亿亿件

同比增长

2121..66%

同城快递业务量累计

完成3636..22亿亿件

同比增长

33..00%

异地快递业务量累计

完成405405..00亿亿件

同比增长

2323..55%

国际 /港澳台
快递业务量

累计完成 1010..33亿亿件

同比增长

2525..88%

邮政行业业务收入
（不包括邮政储蓄银行

直接营业收入）

累计完成42444244..00亿亿元

同比增长

77..66%

快递业务收入累计

完成34563456..44亿亿元

同比增长

1010..99%

（数据来源于国家邮政局
全媒记者邹雨轩制图）

同城
国际/
港澳台

异地

快递业务量

比重 88..00%
快递业务量

比重 8899..77%
快递业务量

比重 22..33%

同比下降

11..55％
同比上升

11..44％
同比上升

00..11％
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