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本报讯（全媒记者 马榕蔚 张伟）4
月 23 日 ，记 者 从 山 东 省 交 通 运 输 厅 举
行新闻发布会获悉，一季度，山东省交
通 有 效 投 资 进 一 步 扩 大 ，综 合 立 体 交
通 网 加 快 构 建 ，完 成 投 资 575 亿 元 ，为
年 度 进 度 的 23% ，顺 利 实 现 一 季 度“ 开
门红”。

水 运 方 面 ，山 东 一 季 度 完 成 投 资
83.7 亿元。其中，青岛港董家口港区第
2 座 40 万 吨 级 矿 石 码 头 工 程 、日 照 港
第 3 座 30 万 吨 级 矿 石 码 头 工 程 、烟 台

港 3 座 15 万 吨 级 LNG 码 头 工 程 、东 营
港 25 万吨级原油进口泊位工程等一批
大 型 专 业 化 码 头 加 快 建 设 ，世 界 级 港
口 群 正 在 加 快 打 造 。 内 河 方 面 ，京 杭
运 河 主 航 道 柳 长 河 段 升 级 改 造 工 程 完
成 航 道 疏 浚 ，京 杭 运 河 山 东 段 黄 河 以
南 全 线 基 本 达 到 二 级 航 道 通 航 条 件 ，
实 现 2000 吨 级 船 舶 直 达 泰 安 东 平 港
区，京杭运河微山三线船闸工程、新万
福 河 复 航 二 期 工 程 等 项 目 正 在 有 序 推
进，通江达海内河水运网加快构建。

山东一季度交通投资
达575亿元

当 前 ，京 津 冀 协 同 发 展 战 略 已 经 从 产 业
疏 解 承 接 、经 济 结 构 优 化 进 入 全 方 位 、高 质
量 深 入 推 进 的 阶 段 ，更 为 重 视 产 业 链 合 作
共 建 与 协 同 高 质 量 发 展 。 水 运 行 业 作 为 服
务 构 建 新 发 展 格 局 的 主 要 渠 道 和 关 键 节
点 ，要 在 系 统 性 、整 体 性 、协 同 性 等 方 面 着
重 发 力 ，加 快 建 立 多 维 度 、可 选 择 、多 元 化
的 港 口 水 运 服 务 体 系 ，提 升 对 经 济 社 会 的
服务支撑能力。

一是构建京津冀多层次综合运输体系。
研 究 构 建 京 津 冀 对 接 国 际 、辐 射 国 内 ，港 口
与腹地间高效联通的多层次综合运输体系，
实现水运与公路、铁路等运输方式的有机衔
接，打造以港口为枢纽的综合运输体系。以
多式联运班列为抓手，充分发挥北京作为首
都的辐射带动作用，推动京津冀海铁班列加
密和扩能，推动京杭大运河北京段航运能力
提 升 。 利 用 天 津 港 的 海 运 通 道 和 大 陆 桥 通
道 组 合 优 势 ，推 进 津 冀 通 航 资 源 整 合 ，推 动
天 津 至 雄 安 新 区 水 运 物 流 通 道 的 前 期 工 作
及 建 设 。 依 托 河 北 港 口 和 工 矿 产 业 的 支 撑
基 础 ，推 动 铁 路 专 用 线“ 进 码 头 、进 园 区 、进
厂矿”，协调完善“北煤南运”运输体系，创新

“港口+内陆港”多式联运体系。
二是推动打造港口群利益共同体。结合

“ 立 足 各 自 比 较 优 势 、立 足 现 代 产 业 分 工 要
求 、立 足 区 域 优 势 互 补 原 则 、立 足 合 作 共 赢

理 念 ”的 京 津 冀 协 同 发 展 理 念 ，推 动 京 津 冀
港口群协同互补，着力打造由“一个”核心港
口 城 市 及“ 若 干 个 ”港 口 城 市 圈 构 成 的 有 机
结 构 ，加 强 港 口 群 顶 层 设 计 ，打 破 行 政 区 划
限制，建立京津冀水运协同发展管理协调机
构 ，统 筹 协 调 区 域 内 水 运 发 展 的 重 大 事 项 。

坚 持 以 市 场 为 导 向 ，以 资 本 为 纽 带 ，优 化 集
装箱、散货等码头功能分工、资源整合，发展
差异化和细分领域专业化业务，形成京津冀
港 口 群 布 局 规 划“ 一 张 图 ”、统 筹 建 设“ 一 盘
棋 ”的 格 局 ，打 造 布 局 合 理 、分 工 明 确 、功 能
互补、安全绿色、畅通高效的世界级港口群，
提升整体竞争力。

三是着力推动水运物流降本提质增效。
大 力 发 展 煤 炭 、粮 食 、集 装 箱 等 专 业 化 运
输 ，着 力 推 动 铁 水 联 运 和 海 河 联 运 发 展 ，

“ 一 港 一 策 ”“ 一 企 一 策 ”，鼓 励 在 具 备 条 件
的 工 厂 、园 区 等 源 头 开 展 粮 食 等 适 箱 货 物

“ 散 改 集 ”，切 实 推 动 水 运 物 流 降 本 提 质 增
效 。 推 动 京 津 冀 港 口 和 铁 路 企 业 针 对 具 有
稳 定 流 量 流 向 的 煤 炭 等 重 点 货 类 开 行 大 宗
散 货“ 五 定 直 达 班 列 ”，推 动 大 宗 散 货 铁 水
联 运“ 重 去 重 回 ”。 大 力 发 展 新 质 生 产 力 ，
着 力 推 动 航 运 贸 易 数 字 化 发 展 ，在 京 津 冀
地 区 率 先 推 进 航 运 贸 易 重 要 数 据 出 境 安 全
评 估 ，降 低 航 运 贸 易 数 字 化 发 展 的 制 度 性
成 本 。 推 动 港 口 集 团 与 航 运 企 业 加 强 合
作 ，构 建 面 向 全 球 的“ 航 运 + 港 口 + 物 流 ”国
际 物 流 综 合 服 务 平 台 ，加 快 建 立 健 全 国 际
物 流 供 应 链 体 系 ，提 升 物 流 供 应 链 韧 性 和
安全水平。 （下转第 3 版）

（作 者 单 位 ：交 通 运 输 部 水 运 科 学 研 究
院）

编者按：
交通运输新型智库联盟成立以来，推动了各方对交通强国建设等重大战略实施积极建言献策，发挥了推动科学决策、提升决策水平的

“智囊团”作用。本期“交通智库之声”继续精选专家观点，敬请读者关注。本栏目文章仅代表作者本人的观点。

发挥港口水运优势发挥港口水运优势 推动京津冀协同高质量发展推动京津冀协同高质量发展

推 动 京 津 冀 协 同 高 质 量 发 展 ，是 推 动 我 国 构 建
新发展格局的重要抓手 ，是推进中国式现代化建设
的有效途径 ，充分发挥京津冀世界级港口群牵引作
用，为京津冀协同高质量发展注入强劲动力。

2024 年 是 京 津 冀 协 同 发 展 重 大
国 家 战 略 实 施 十 周 年 ，港 口 水 运 作
为 综 合 交 通 的 重 要 组 成 部 分 ，为 京
津冀协同发展提供了重要支撑。

充分发挥港口水运优势，推动交
通 一 体 化 发 展 。 国 家 高 度 重 视 交 通
运 输 在 推 动 区 域 协 调 发 展 中 的 作
用 ，陆 续 出 台 了《京 津 冀 协 同 发 展 交
通 一 体 化 规 划》《〈京 津 冀 协 同 发 展
规 划 纲 要〉交 通 一 体 化 实 施 方 案》

《加 快 推 进 津 冀 港 口 协 同 发 展 工 作
方 案（2017—2020 年）》等 政 策 文 件 ，
为 京 津 冀 水 运 物 流 发 展 提 供 顶 层 设
计 。 同 时 ，天 津 港 集 团 与 河 北 港 口
集 团 积 极 响 应 ，达 成《津 冀 世 界 一 流
港 口 联 盟 合 作 协 议》，签 署《携 手 共
建 世 界 级 港 口 群 一 致 行 动 书》，共 同
出 资 组 建 渤 海 津 冀 港 口 投 资 发 展 有
限 公 司 ，成 立 津 唐 国 际 集 装 箱 码 头
有 限 公 司 ，为 区 域 港 口 水 运 协 同 发
展奠定了坚实基础。

港航能力显著提升，支撑经济发
展 能 力 显 著 增 强 。 京 津 冀 港 口 吞 吐
量持续提升，港口货物吞吐量由 2014
年 的 14.5 亿 吨 增 长 至 2023 年 的 19.2
亿吨，年均增速 2.87%；集装箱吞吐量
由 2014 年 的 1590 万 标 箱 增 长 至 2023
年 的 2545 万 标 箱 ，年 均 增 速 5.37% 。
航 运 辐 射 范 围 持 续 扩 大 ，集 装 箱 航
线从 100 余条增加到 207 条，通达 180

多 个 国 家 和 地 区 ，助 力 京 津 冀 内 陆
腹 地 外 向 型 经 济 发 展 。 物 流 协 同 效
应 持 续 增 强 ，推 动 港 口 水 运 产 业 链
上 下 游 企 业 联 动 集 聚 ，有 力 支 撑 区
域 的 产 业 结 构 优 化 调 整 和 空 间 布 局
优 化 ，推 动 京 津 冀 地 区 生 产 总 值 由
2014 年 的 6.7 万 亿 元 连 续 4 次 实 现 万
亿级增长至 2023 年的 10.4 万亿元，年
均增速达 5.2%。

水运经济贡献持续显现，产业集
聚作用不断凸显。据测算，2023 年水
运 带 动 京 津 冀 区 域 增 加 值 预 估 约 为
1833 亿 元 ，占 京 津 冀 地 区 GDP 的 比
重 为 1.8% 。 其 中 水 运 带 动 天 津 增 加
值预计为 908 亿元，占天津 GDP 的比
例为 5.4%；水运带动河北省增加值预
计为 924 亿元，占河北 GDP 的比例为
2.1% 。 水 运 支 撑 了 制 造 业 和 生 产 性
服 务 业 系 统 性 升 级 和 集 聚 发 展 ，其
中 ，水 运 向 天 津 制 造 业 和 生 产 性 服
务 业 的 服 务 供 给 占 行 业 服 务 总 量 的
比 重 预 估 分 别 约 为 40% 和 41% ，高 技
术 制 造 业 和 高 技 术 生 产 性 服 务 业 的
行 业 集 中 度 相 比 2012 年 分 别 提 升 了
21% 和 67% ；水 运 向 河 北 制 造 业 和 生
产 性 服 务 业 的 服 务 供 给 占 行 业 服 务
总 量 的 比 重 预 估 分 别 为 57% 和 18% ，
高 技 术 制 造 业 和 高 技 术 生 产 性 服 务
业 的 行 业 集 中 度 相 比 2012 年 分 别 提
升了 31%和 30%。

目 前 ，水 运 在 支 撑 京 津 冀 协 同 发 展 中 存
在的问题主要有以下几方面：

水运在综合交通运输体系中的衔接设施
存 在 短 板 。 京 津 冀 地 区 主 要 海 港 与 货 源 地
之 间 大 都 通 过 公 路 和 铁 路 运 输 网 络 进 行 货
物 集 疏 运 ，缺 少 内 河 水 运 与 港 口 的 衔 接 ，水
运 融 入 综 合 交 通 基 础 设 施 网 络 程 度 不 足 。
同时，受限于铁路运力及港口所在城市道路
运输政策，叠加区域生态环保政策对燃油货
车各方面限制的影响，存在“最初一公里”和

“最后一公里”仍需跨运输方式换装的情况，
货 物 集 疏 运 经 济 效 率 较 长 三 角 与 珠 三 角 等

重点区域明显不足。
京 津 冀 港 口 群 协 同 发 展 水 平 有 待 提 升 。

京津冀港口均以服务京津冀、华北和内蒙古
地 区 为 主 ，经 济 腹 地 基 本 一 致 ，作 业 货 种 普
遍 集 中 在 煤 炭 、矿 石 、钢 铁 、砂 石 骨 料 、机 械
设 备 、粮 食 、化 肥 、液 化 品 等 。 天 津 港 、唐 山
港 、秦 皇 岛 港 均 具 有 良 好 的 港 口 条 件 ，但 由
于港口发展定位及方向缺乏统筹协调，三个
港 口 的 重 点 作 业 货 类 和 业 务 模 式 同 质 化 程
度 较 高 ，未 能 构 建 起 良 好 的 错 位 发 展 格 局 ，
港口群的腹地优势并未有效整合，长此以往
不利于港口群的高质量发展。

水运对经济产业协同高质量发展支撑作
用不足。京津冀港口水运服务与区域重点产
业链的融合度不高，推动和支撑产业链转型升
级和集聚发展的能力和水平亟待提升，尤其在
推动高端制造业和现代服务业发展方面存在
短板。例如，天津港作为北方国际航运中心，
是京津冀国际航运服务枢纽的核心主体，但水
运行业对高技术服务业的服务供给仅占行业
服务总量的 3.4%；河北省作为区域产业转型升
级的主战场，水运行业对高技术制造业的牵引
作用仍待提升，水运行业对高技术制造业的服
务供给仅占行业服务总量的 4.6%。

京津冀地区水运发展尚存短板

港口水运为京津冀协同发展
提供重要支撑

应加快建立多维度、可选择、多元化港口水运服务体系

□ 冯玥 邢虎松 栾迪 陈茜 李继春

唐山港。 本报资料室供图

习近平在中共中央政治局第二十次集体学习时强调

坚持自立自强 突出应用导向
推动人工智能健康有序发展

新华社北京 4 月 26 日电 中 共 中 央 政
治局 4 月 25 日下午就加强人工智能发展和
监管进行第二十次集体学习。中共中央总
书 记 习 近 平 在 主 持 学 习 时 强 调 ，面 对 新 一
代 人 工 智 能 技 术 快 速 演 进 的 新 形 势 ，要 充
分发挥新型举国体制优势，坚持自立自强，
突 出 应 用 导 向 ，推 动 我 国 人 工 智 能 朝 着 有
益、安全、公平方向健康有序发展。

西 安 交 通 大 学 教 授 郑 南 宁 同 志 就 这 个
问 题 进 行 讲 解 ，提 出 工 作 建 议 。 中 央 政 治
局的同志认真听取讲解，并进行了讨论。

习 近 平 在 听 取 讲 解 和 讨 论 后 发 表 重 要

讲 话 。 他 指 出 ，人 工 智 能 作 为 引 领 新 一 轮
科 技 革 命 和 产 业 变 革 的 战 略 性 技 术 ，深 刻
改变人类生产生活方式。党中央高度重视
人工智能发展，近年来完善顶层设计、加强
工 作 部 署 ，推 动 我 国 人 工 智 能 综 合 实 力 整
体 性 、系 统 性 跃 升 。 同 时 ，在 基 础 理 论 、关
键核心技术等方面还存在短板弱项。要正
视差距、加倍努力，全面推进人工智能科技
创新、产业发展和赋能应用，完善人工智能
监 管 体 制 机 制 ，牢 牢 掌 握 人 工 智 能 发 展 和
治理主动权。

习 近 平 强 调 ，人 工 智 能 领 域 要 占 领 先

机 、赢 得 优 势 ，必 须 在 基 础 理 论 、方 法 、工
具 等 方 面 取 得 突 破 。 要 持 续 加 强 基 础 研
究，集中力量攻克高端芯片、基础软件等核
心技术，构建自主可控、协同运行的人工智
能基础软硬件系统。以人工智能引领科研
范式变革，加速各领域科技创新突破。

习近平指出，我国数据资源丰富，产业
体 系 完 备 ，应 用 场 景 广 阔 ，市 场 空 间 巨 大 。
要推动人工智能科技创新与产业创新深度
融 合 ，构 建 企 业 主 导 的 产 学 研 用 协 同 创 新
体系，助力传统产业改造升级，开辟战略性
新兴产业和未来产业发展新赛道。统筹推

进 算 力 基 础 设 施 建 设 ，深 化 数 据 资 源 开 发
利用和开放共享。

习 近 平 强 调 ，人 工 智 能 作 为 新 技 术 新
领 域 ，政 策 支 持 很 重 要 。 要 综 合 运 用 知 识
产 权 、财 政 税 收 、政 府 采 购 、设 施 开 放 等 政
策 ，做 好 科 技 金 融 文 章 。 推 进 人 工 智 能 全
学 段 教 育 和 全 社 会 通 识 教 育 ，源 源 不 断 培
养 高 素 质 人 才 。 完 善 人 工 智 能 科 研 保 障 、
职 业 支 持 和 人 才 评 价 机 制 ，为 各 类 人 才 施
展才华搭建平台、创造条件。

习 近 平 指 出 ，人 工 智 能 带 来 前 所 未 有
发 展 机 遇 ，也 带 来 前 所 未 遇 风 险 挑 战 。 要

把 握 人 工 智 能 发 展 趋 势 和 规 律 ，加 紧 制 定
完 善 相 关 法 律 法 规 、政 策 制 度 、应 用 规 范 、
伦 理 准 则 ，构 建 技 术 监 测 、风 险 预 警 、应 急
响 应 体 系 ，确 保 人 工 智 能 安 全 、可 靠 、可
控。

习 近 平 强 调 ，人 工 智 能 可 以 是 造 福 人
类的国际公共产品。要广泛开展人工智能
国 际 合 作 ，帮 助 全 球 南 方 国 家 加 强 技 术 能
力 建 设 ，为 弥 合 全 球 智 能 鸿 沟 作 出 中 国 贡
献。推动各方加强发展战略、治理规则、技
术 标 准 的 对 接 协 调 ，早 日 形 成 具 有 广 泛 共
识的全球治理框架和标准规范。


