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“ 从 涉 及 百 姓 常 用 的 汽 车 来 看 ，政 策 调
整 后 应 缴 纳 的 车 船 税 税 额 不 高 ，很 少 有 超
过 500 元的。以插电式混动乘用车为例，当
前 市 场 主 流 车 型 排 气 量 普 遍 在 1.5 升 及 以
下 。 对 于 这 类 车 ，在 北 京 市 每 年 需 缴 纳 420
元 车 船 税 ，上 海 市 、广 东 省 为 300 元 。”梁 季
说。

“ 实 际 上 ，现 行 的 车 船 税 税 额 不 高 ，在
车 主 购 车 、保 险 、能 耗 、保 养 等 综 合 用 车 成
本 中 占 比 较 低 ，且 取 消 优 惠 政 策 涉 及 车 型
范 围 不 大 ，预 计 不 会 对 消 费 市 场 产 生 明 显
冲击。”刘斌说。

根据财政部等相关规定，在 2026 年 1 月
1 日 至 2027 年 12 月 31 日 期 间 ，对 购 置 的 新
能 源 汽 车 减 半 征 收 车 辆 购 置 税 ，其 中 ，每 辆
新能源乘用车减税额不超过 1.5 万元。因此
当 前 购 买 新 能 源 汽 车 的 车 主 依 然 能 享 受 这
一车购税优惠政策支持。

从 产 业 发 展 角 度 来 看 ，刘 斌 认 为 ，经 过

多 年 发 展 ，我 国 新 能 源 汽 车 产 业 已 逐 步 摆
脱 对 普 惠 政 策 的 依 赖 ，进 入 市 场 化 自 主 增
长 的 新 阶 段 ，税 费 优 惠 的 拉 动 作 用 持 续 弱
化 。 取 消 车 船 税 普 惠 政 策 ，将 有 助 于 引 导
企业依靠市场竞争力实现高质量发展。

经 济 学 者 、工 信 部 信 息 通 信 经 济 专 家
委 员 会 委 员 盘 和 林 表 示 ，当 前 ，政 策 已 经 不
再 对 新 能 源 车 有 过 度 偏 向 ，而 是 倾 向 于 燃
油 车 和 新 能 源 车 同 等 待 遇 。“我 国 汽 车 市 场
保 有 结 构 正 在 发 生 显 著 变 化 ，新 能 源 车 已
经 成 为 中 国 家 庭 主 流 交 通 工 具 ，若 优 惠 进
一 步 增 大 ，将 会 压 缩 车 船 税 和 购 置 税 的 税
基。”

此 次 政 策 调 整 ，是 新 能 源 产 业 扶 持 政
策 有 序 退 出 、税 制 回 归 中 性 的 标 志 性 调
整 。 中 国 汽 车 流 通 协 会 乘 用 车 市 场 信 息 联
席 分 会 秘 书 长 崔 东 树 认 为 ，经 过 十 余 年 培
育 ，国 内 新 能 源 汽 车 市 场 渗 透 率 过 半 ，产 业
链 成 熟 ，车 船 税 这 类 持 有 端 小 额 优 惠 的 拉
动 作 用 持 续 弱 化 ，阶 段 性 扶 持 已 完 成 历 史
使命。

与 此 同 时 ，新 能 源 汽 车 行 业 仍 享 有 国
家 出 台 的 一 系 列 支 持 政 策 ，包 括 车 辆 购 置
税 减 免 政 策 、以 旧 换 新 购 买 新 能 源 汽 车 国
家 补 贴 政 策 等 。 比 如 ，今 年 中 央 财 政 安 排
2500 亿 元 财 政 资 金 支 持 消 费 品 以 旧 换 新 ，
其 中 汽 车 报 废 更 新 和 置 换 更 新 是 一 大 支 持
重 点 ，对 购 买 相 关 新 能 源 汽 车 分 别 给 予 最
高不超过 2 万元和 1.5 万元财政补贴。

根 据 商 务 部 数 据 ，汽 车 以 旧 换 新 政 策
实 施 两 年 多 来 ，已 累 计 支 持 超 过 2100 万 人
次 换 购 新 车 ，平 均 每 辆 汽 车 得 到 补 贴 1.4 万
元 。 其 中 ，汽 车 以 旧 换 新 政 策 支 持 了 超 过
1200 万 辆 新 能 源 汽 车 消 费 ，以 需 求 牵 引 高
质 量 供 给 ，推 动 汽 车 产 业 向 绿 色 化、智 能 化
转型。

专 家 和 学 者 普 遍 认 为 ，税 收 制 度 调 整
需要因时而变、因势而动。

“ 从 长 远 看 ，此 次 调 整 节 能 汽 车 、新 能
源 汽 车 车 船 税 优 惠 政 策 ，是 根 据 我 国 新 能
源 汽 车 产 业 发 展 阶 段 变 化 ，建 立 完 善 同 产
业 电 动 化 发 展 趋 势 相 适 应 的 税 收 政 策 体 系
的重要举措。”刘斌说。

近 日 ，财 政 部 、税 务 总 局 、工 业
和 信 息 化 部 发 布《关 于 调 整 节 能 汽
车、新能源汽车车船税优惠政策的公
告》（简 称《公 告》）。《公 告》规 定 ，自

2027 年 1 月 1 日 起 ，取 消 对 节 能 汽 车
减半征收车船税政策，取消对纯电动
商 用 车 、插 电 式（含 增 程 式）混 合 动
力汽车、燃料电池商用车免征车船税

政策。专家指出，这是国内汽车行业
油电同权改革落地的标志性一步, 也
是 新 能 源 产 业 从 政 策 扶 持 期 全 面 迈
入市场化成熟阶段的关键税制优化。

具体哪些车辆受新政影响？

关 于 节 能 汽 车 车 主 的 税 额 变 化 情
况 ，目 前 节 能 汽 车 享 受 减 半 征 收 车 船
税有两类情况。

一 类 是 排 气 量 1.6 升 以 下（含 1.6
升）的 燃 用 汽 油 、柴 油 的 乘 用 车 。 目 前
这 类 节 能 燃 油 车 排 气 量 集 中 在 1 升 至
1.6 升之间，在现行的车船税法之下，每
年 缴 纳 车 船 税 法 定 税 额 为 300 元 至 540
元 ，具 体 税 额 由 各 省 份 在 这 个 范 围 内
确 定 ，其 中 多 数 省 份 这 一 税 额 设 定 在
300 元 至 420 元 之 间 。 由 于 这 类 汽 车 享
受 减 半 征 税 优 惠 ，享 受 优 惠 税 额 每 年
理 论 上 最 高 不 超 过 270 元 。 明 年 起 恢
复 全 额 征 税 ，意 味 着 每 年 增 加 缴 纳 的
车船税税额不会超过 270 元 ，实际会更
低。

第 二 类 享 受 减 半 征 收 车 船 税 优 惠
政 策 的 是 符 合 相 关 技 术 条 件 的 燃 油 节
能 商 用 车 。 比 如 ，根 据 车 船 税 法 ，商 用

车 中 的 客 车 按 每 辆 车 来 征 税 ，法 定 税
额在 480 元至 1440 元之间，具体税额由
各 省 份 在 这 个 范 围 内 确 定 。 据 此 ，明
年 起 对 这 类 燃 油 节 能 商 用 车 恢 复 全 额
征 税 ，车 主 增 加 税 额 大 概 在 240 元 至
720 元之间。

中 国 汽 车 战 略 与 政 策 研 究 中 心 副
主 任 刘 斌 表 示 ，近 年 来 政 策 对 享 受 减
税 优 惠 的 节 能 汽 车 技 术 标 准 进 行 了
多 次 优 化 ，实 际 可 享 受 减 税 优 惠 的 车
型 逐 步 缩 减 ，2026 年 达 标 新 车 占 全 部
新 车 的 比 重 预 计 低 于 10% 。 因 此 相 关
优 惠 政 策 取 消 后 ，影 响 范 围 不 大 。

享 受 全 额 免 征 车 船 税 的 新 能 源 汽
车 车 主 受《公 告》影 响 后 税 额 变 化 如 何
呢 ？ 在 现 行 的 车 船 税 法 中 ，乘 用 车 是
按 照 排 气 量 来 征 税 的 ，这 主 要 是 因 为
排 气 量 跟 汽 车 价 值 总 体 上 呈 正 相 关 ，
兼 顾 了 量 能 负 担 的 原 则 和 节 能 减 排 的

政 策 导 向 。 一 般 情 况 下 ，排 气 量 越 大 ，
价 值 越 高 ，相 应 适 用 的 税 额 也 越 高 。
而 乘 用 车 中 ，由 于 纯 电 动 车 和 燃 料 电
池 车 没 有 排 气 量 ，因 此 在 税 法 层 面 就
直 接 排 除 在 车 船 税 征 收 范 围 之 外 ，不
用 缴 纳 车 船 税 。 因 此《公 告》实 施 后 ，
对 于 纯 电 动 车 乘 用 车 、燃 料 电 池 乘 用
车 的 车 主 来 说 ，依 然 不 用 缴 纳 车 船 税 ，
不受上述政策影响。

目 前 免 征 车 船 税 的 新 能 源 汽 车 是
指 符 合 相 关 条 件 的 插 电 式（含 增 程 式）
混 合 动 力 汽 车 、纯 电 动 商 用 车 和 燃 料
电池商用车。

比 如 ，对 于 插 电 式（含 增 程 式）混
合 动 力 汽 车 车 主 来 说 ，如 果 属 于 乘 用
车 ，会 根 据 汽 车 排 气 量 适 用 不 同 的 税
额。以比较常见的 1.5 升排气量的插电
式 混 合 动 力 乘 用 车 为 例 ，目 前 适 用 的
税 额 是 300 元 至 540 元 ，这 也 是 这 类 车
主 目 前 享 受 免 税 政 策 的 优 惠 额 度 。 明
年 起 恢 复 全 额 征 税 ，这 类 车 主 理 论 上
会 增 加 300 元 至 540 元 车 船 税 税 额 ，实
际 增 加 的 税 额 需 要 看 各 省 份 确 定 的 具
体税额。

在 济 南 北 园 银 座 附 近 某 充 电 站 ，
一 位 增 程 式 汽 车 车 主 表 示 ，他 是 2025
年 购 买 的 增 程 式 汽 车 ，价 格 接 近 40 万
元 ，该 车 在 当 地 适 用 车 船 税 税 额 为 360
元 一 年 。 这 一 税 额 并 不 高 ，购 车 时 就
明 白 以 后 要 缴 车 船 税 ，并 没 有 因 此 影
响 购 车 选 择 。 多 充 几 次 电 ，少 加 几 次
油，这钱就省出来了。

而 对 于 纯 电 动 商 用 车 和 燃 料 电 池
商 用 车 而 言 ，若 属 于 客 车 ，按 照 现 行 税
法 每 辆 车 每 年 税 额 为 480 元 至 1440
元 。 若 属 于 货 车 ，按 整 备 质 量 每 吨（16
元至 120 元）收税。

济 南 一 家 新 能 源 汽 车 4S 店 的 销 售
总 监 胡 斌 说 ：“ 由 于 纯 电 车 不 在 征 税 范
围 内 ，其 购 车 意 愿 和 持 有 成 本 均 不 受
波 及 。 对 于 普 通 家 庭 用 户 ，尤 其 是 纯
电 动 家 用 车 的 潜 在 买 家 ，政 策 调 整 几
乎‘无感’。”

实行多年的优惠政策，缘何明年取消？

财 政 部 税 政 司 等 相 关 部 门 有 关 负
责 人 解 释 ，车 船 税 是 一 种 财 产 税 ，对 车
辆 、船 舶 所 有 人 或 管 理 人 每 年 征 收 。
为 了 支 持 新 能 源 汽 车 产 业 发 展 、促 进
节 能 减 排 ，自 2012 年 起 对 符 合 条 件 的
节 能 汽 车 、部 分 新 能 源 汽 车 给 予 了 减
免 车 船 税 优 惠 政 策 ，这 对 于 鼓 励 消 费
者 购 买 新 能 源 汽 车 、节 能 汽 车 ，促 进 汽
车产业发展发挥了积极作用。

中 国 财 政 科 学 研 究 院 公 共 收 入 研
究 中 心 主 任 梁 季 表 示 ，无 论 是 2012 年
设 立 上 述 新 能 源 汽 车 相 关 车 船 税 优 惠
政 策 ，还 是 明 年 取 消 这 一 优 惠 政 策 ，都
是根据形势发展而进行的政策调整。

“2012 年 新 能 源 汽 车 产 业 方 兴 未
艾 ，需 要 国 家 出 台 优 惠 政 策 支 持 其 发
展 ，因 此 当 时 有 必 要 给 予 相 关 税 收 优
惠 。 而 且 当 时 新 能 源 汽 车 保 有 量 不
大 ，对 税 收 公 平 也 不 会 产 生 大 的 影 响 ，
因 此 也 适 合 给 予 相 关 税 收 优 惠 。 而 现
在 新 能 源 汽 车 产 业 已 经 得 到 长 足 发
展 ，具 有 全 球 竞 争 力 ，相 关 税 收 优 惠 政
策 可 以 退 出 。 更 为 重 要 的 是 ，目 前 新
能 源 汽 车 保 有 量 规 模 庞 大 ，且 涉 及 财
产 金 额 比 较 大 ，再 给 予 车 船 税 优 惠 ，不
利 于 税 收 公 平 ，因 而 当 下 有 必 要 取
消。”梁季说。

“ 我 国 长 期 对 节 能 与 新 能 源 汽 车
实 施 减 免 车 船 税 优 惠 政 策 ，虽 然 起 到
了 推 动 节 能 减 排 等 作 用 ，但 客 观 上 也
形 成 了 保 有 同 类 财 产 但 税 负 义 务 不 对
等 的 结 构 性 失 衡 问 题 。 从 税 收 中 性 和
社 会 公 平 的 角 度 来 说 ，燃 油 车 与 新 能
源 汽 车 同 属 于 车 主 保 有 的 财 产 ，应 当
承 担 对 等 的 纳 税 义 务 ，因 此《公 告》恢
复 对 节 能 与 新 能 源 汽 车 征 收 车 船 税 ，

有 利 于 提 升 税 制 公 平 性 。”刘 斌 解 释
道。

刘 斌 认 为 ，车 船 税 减 免 政 策 设 立
之 初 是 为 了 扶 持 新 能 源 汽 车 产 业 发
展 ，而 经 过 十 多 年 发 展 ，目 前 我 国 新 能
源 汽 车 产 业 已 经 逐 步 摆 脱 对 普 惠 优 惠
政 策 的 依 赖 ，进 入 市 场 化 自 主 增 长 的
新阶段。

他 表 示 ，当 前 新 能 源 汽 车 行 业 发
展 核 心 驱 动 力 来 自 产 品 力 、智 能 化 体

验 和 用 车 成 本 优 势 ，尤 其 是 美 以 伊 战
争 后 油 价 上 涨 ，购 车 消 费 者 更 多 选 择
购 买 新 能 源 汽 车 ，税 收 优 惠 对 行 业 拉
动 作 用 持 续 弱 化 。 比 如 今 年 新 能 源 汽
车 的 车 辆 购 置 税 由 此 前 全 免 改 为 减 半
征收，但今年前 5 个月我国新能源汽车
销 量 占 汽 车 总 销 量 比 重 约 47.5%，比 去
年 同 期 增 加 3.5 个 百 分 点 ，这 也 印 证 了
新 能 源 汽 车 产 业 已 经 迈 入 了 市 场 化 发
展阶段。

对大众和行业影响几何？

本版文字综合自新华网、央广网、北京晚报、中国水运网等媒体报道
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近 日 ，三 部 门 联 合 发 布 公 告 ，明 确 2027
年 1 月 1 日 起 取 消 节 能 汽 车 减 半 征 收 、部 分
新 能 源 汽 车 免 征 车 船 税 的 优 惠 政 策 。 这 一
调 整 看 似 是 税 费 红 利 的 逐 步 退 潮 ，实 则 是
中 国 汽 车 产 业 从 政 策 培 育 迈 向 市 场 自 主 的
关键节点。“油电同权”的趋势背后，藏着产
业 成 长 的 坚 实 底 气 ，更 印 证 了 一 个 朴 素 的
发展逻辑——公平是最长远的扶持。

车船税优惠的有序退出，是产业发展阶
段切换的必然结果。十余年前，新能源汽车
产业方兴未艾，车船税减免与购置补贴共同
搭建起产业成长的“保温层”—— 在消费者
认 知 不 足 、产 业 链 尚 不 成 熟 的 阶 段 ，税 收 让
利是撬动市场、扶持技术的必要手段。时光
流转，如今中国新能源汽车渗透率已逼近半
数，产业链配套全球领先，产品智能化、用车
低成本的优势早已取代政策优惠，成为消费
者 选 择 的 核 心 动 因 。 即 便 车 辆 购 置 税 从 全
免调整为减半，今年前五个月新能源汽车销
量占比仍稳步提升，足以证明行业早已摆脱

“政策依赖”，进入内生增长的全新阶段。当
扶 持 的 历 史 使 命 已 然 完 成 ，政 策 适 时 抽 身 ，
正是尊重市场规律的理性选择。

回归税收中性，让“油电同权”锚定公平
的 价 值 坐 标 。 车 船 税 本 质 是 财 产 税 ，同 等
财 产 承 担 同 等 税 负 是 其 核 心 原 则 。 过 去 对
新 能 源 汽 车 的 税 费 减 免 ，是 产 业 培 育 期 的
阶 段 性 安 排 ；而 当 新 能 源 汽 车 保 有 量 达 到
庞 大 规 模 ，成 为 千 家 万 户 的 主 流 交 通 工 具 ，

差 异 化 的 税 负 便 与 税 收 公 平 的 原 则 渐 行 渐
远 。 燃 油 车 与 新 能 源 车 同 为 车 主 保 有 的 动
产 ，在 财 产 属 性 上 并 无 本 质 区 别 ，理 应 承 担
对 等 的 纳 税 义 务 。 此 次 调 整 绝 非 对 新 能 源
产 业 的 “ 转 向 ”，而 是 将 两 类 车 型 拉 回 同 一
条 税 收 起 跑 线 ，让 市 场 竞 争 回 归 产 品 力 与
技 术 力 的 本 质 比 拼 ，这 既 是 税 制 完 善 的 必
然 方 向 ，也 是 汽 车 产 业 走 向 成 熟 的 必 经 之
路。

值得注意的是，此次政策调整对消费市
场 的 影 响 十 分 有 限 ，行 业 发 展 的 基 本 盘 并
未 动 摇 。 从 税 额 水 平 看 ，主 流 受 影 响 车 型
年 增 税 额 多 在 数 百 元 ，在 购 车 、能 耗 、保 养
等 全 周 期 用 车 成 本 中 占 比 极 低 ；从 覆 盖 范
围 看 ，保 有 量 最 大 的 纯 电 动 乘 用 车 本 就 不
在 车 船 税 征 收 范 畴 ，普 通 家 庭 用 户 几 乎 感
受 不 到 变 化 。 与 此 同 时 ，新 能 源 汽 车 车 辆
购 置 税 减 半 、汽 车 以 旧 换 新 财 政 补 贴 等 政
策 仍 在 持 续 发 力 ，消 费 端 的 支 撑 力 量 依 然
充 足 。 对 产 业 而 言 ，普 惠 性 优 惠 的 退 场 ，反
而 能 倒 逼 企 业 走 出 “ 政 策 舒 适 区 ”，深 耕 技
术 研 发 与 体 验 升 级 ，推 动 行 业 从 规 模 扩 张
向高质量发展进阶。

政 策 的 温 度 ，在 于 因 时 而 变 ；产 业 的 底
气 ，在 于 自 主 生 长 。 从 政 策 托 举 到 市 场 主
导 ，从 差 异 化 扶 持 到 油 电 同 权 ，税 制 的 每 一
次 校 准 ，都 向 着 公 平 的 底 色 深 耕 。 未 来 ，中
国 汽 车 产 业 终 将 凭 硬 核 实 力 在 全 球 赛 道 上
行稳致远，驶向更广阔的产业蓝海。

□ 张龑

公平是最长远的扶持


