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在 提 升 都 市 圈 城 际 通 勤 效 率
上，一些都市圈早已有了不少探索。

就拿成都都市圈来说，横向看，
经过 5 年多建设，成都都市圈现代化
多 层 次 轨 道 交 通 网 络 初 步 成 型 、高
快 速 路 网 持 续 织 密 ，成（都）德（阳）
眉（山）资（阳）“1 小时通勤圈”覆盖
人 口 不 断 增 加 ，跨 市 日 均 人 流 量 从
2019 年的 53.02 万人次增长至 2025 年
的 68 万人次，增幅达 28%。纵向看，
在 清 华 大 学 中 国 新 型 城 镇 化 研 究 院
发 布 的《现 代 化 成 都 都 市 圈 高 质 量
发展指数 2025》中，成都都市圈跨市
轨 道 交 通 、高 快 速 路 通 勤 指 数 均 位
列全国主要都市圈第二位。

提 升 城 际 、城 内 通 勤 效 率 已 成
为 推 动 成 都 都 市 圈 高 质 量 发 展 的 重
要 抓 手 。 以 产 业 为 例 ，成 眉 S5 线 开
通 后 ，将 实 现 成 都 至 眉 山 核 心 区 半
小 时 轨 道 直 达 ，有 力 助 推 天 府 大 道
科 创 走 廊 发 展 。 成 德 S11 线 则 瞄 准
构 建 连 接 两 地 的“ 半 小 时 通 勤 ”主
轴，为产业协同注入强劲动能。

据 四 川 省 推 进 成 德 眉 资 同 城 化
发 展 领 导 小 组 办 公 室 透 露 ，目 前 正
全 力 推 进“ 成 都 都 市 圈 通 勤 效 率 提
升工程实施方案”编制，通过全面梳
理 通 勤 现 状 问 题 ，明 确 成 都 都 市 圈
通 勤 出 行 效 率 发 展 目 标 及 发 展 策
略，加快打造“1 小时通勤圈”。

在 首 都 都 市 圈 ，利 用 干 线 铁 路
提 供 通 勤 出 行 服 务 ，国 铁 集 团 和 北
京 市 一 直 在 推 进 相 关 工 作 。 2025 年
12 月 30 日 ，北 京 通 州 站 正 式 开 通 运
营 ，标 志 着 北 京“ 八 站 两 场 ”综 合 交
通 枢 纽 新 格 局 全 面 成 型 。 八 站“ 各
司其职”，如北京朝阳站自 2021 年启
用 以 来 ，其 承 担 的 东 北 方 向 的 高 铁
客 运 量 持 续 提 升 ，让 人 们 出 行 更 高
效便捷。

北 京 与 天 津 ，两 座 城 市 的 核 心

区直线距离约 120 公里，北京通州与
天 津 武 清 更 是 直 接 接 壤 。 2008 年 ，
京 津 城 际 铁 路 的 开 通 ，将 北 京 和 天
津 带 入“ 双 城 生 活 ”时 代 。 目 前 ，京
津 两 地 间 有 京 津 城 际 铁 路 、京 沪 高
铁、京滨城际铁路、津兴城际铁路等
4 条 高 铁 通 道 。 得 益 于 京 津 城 际 铁
路的高频次、公交化运营，两地间高
铁 通 勤 时 间 仅 需 半 小 时 。 数 据 显
示，2025 年，京津双城日均出行量已
达 22.5 万人次。

定 制 快 巴 同 样 是 解 决 首 都 都 市
圈 跨 省 通 勤 难 题 的 重 要 手 段 。 目
前 ，京 津 冀 定 制 快 巴 已 开 通 北 京 地
区至河北燕郊、大厂、香河、固安、永
清 、霸 州 、涿 州 、廊 坊 城 区 和 天 津 武
清、宝坻、海教园以及雄安新区等 12
条 线 路 57 条 支 线 ，共 计 开 行 16.3 万
余 车 次 ，客 运 量 累 计 超 530 万 人 次 ，
日发 315 班次，日均客运量 9500 余人

次。
今 年 4 月 20 日 ，京 津 双 城 通 勤

再 添 新 选 择 —— 京 津 两 地 首 条 跨 市
通勤公交线路武清专 1 路正式开跑，
与 既 有 通 勤 定 制 快 巴 形 成 有 效 互
补，共同构建起层次分明、选择多样
的跨区域出行服务体系。

“ 交 通 基 础 设 施 一 体 化 是 都 市
圈 形 成 的 前 提 。 应 打 通 未 贯 通 路 、
瓶 颈 路 ，发 展 与 都 市 圈 尺 度 相 匹 配
的市域（郊）铁路，优化运输服务，逐
步降低通勤成本、提升通勤舒适度，
为城镇化空间形态由‘一城独大’走
向 分 工 协 作 创 造 条 件 。 在 当 前 人 口
快 速 流 动 的 社 会 中 ，就 业 充 分 度 与
就 业 者 在 有 限 成 本 下 舒 适 通 勤 的 距
离 成 正 比 ，便 捷 高 效 的 通 勤 将 给 就
业 者 带 来 更 多 就 业 机 会 和 多 样 化 职
业选择。”清华大学中国新型城镇化
研究院院长尹稚说。

换 乘 、拥 挤 、等 待 …… 漫 长 又 折 腾 的 通 勤 路 ，常 被 戏 称 为 当 代“ 取 经 路 ”。 对 上 班 族 而
言，最朴素的期盼，无非是通勤时间再短一些、出行再便利一些。近日，在国新办举行的新
闻发布会上，交通运输部相关负责人表示，“十五五”期间，我国将加速推进都市圈城际通
勤效率提升，主要都市圈加快形成“1 小时通勤圈”。

从 解 决 上 班 族 的 通 勤 痛 点 出 发 ，以 交 通 一 体 化 撬 动 都 市 圈 一 体 化 ，既 能 改 善 通 勤 体
验，切实增强人民群众的幸福感 、获得感；也能够有效拉近城市时空距离，促进人口 、产业
等要素自由流动，激活区域发展内生动力。

提升都市圈城际通勤效率的意义

交 通 运 输 部 规 划 研 究 院 院
长 、党 委 书 记 刘 昕 表 示 ，都 市 圈
是 我 国 人 口 、产 业 、资 源 集 聚 的
主 要 承 载 地 ，培 育 现 代 化 都 市
圈 是 深 入 推 进 以 人 为 本 的 新 型
城 镇 化 战 略 的 重 要 举 措 ，提 升
都 市 圈 城 际 通 勤 效 率 具 有 重 大
意义。

提 升 都 市 圈 城 际 通 勤 效 率
是 优 化 现 代 化 城 市 体 系 的 重 要
举措。全国 29 个都市圈以全国
约 10% 的 土 地 面 积 吸 纳 约 45%
的人口、承载约 60%的 GDP。提
升 都 市 圈 城 际 通 勤 效 率 ，就 是
要 发 挥 交 通 的 基 础 性 、战 略 性 、
先 导 性 作 用 ，通 过 打 造 便 捷 高

效 的 交 通 设 施 和 运 输 服 务 ，引
导 人 口 与 产 业 由 中 心 向 外 围 疏
解 ，有 力 支 撑 组 团 式 、网 络 化 的
现代化都市圈发展。

提 升 都 市 圈 城 际 通 勤 效 率
是 解 决 人 民 群 众 急 难 愁 盼 问 题
的 重 要 体 现 。 我 国 每 天 约 有 3
亿 人 次 在 都 市 圈 内 通 勤 ，通 勤
是 人 民 群 众 最 关 心 、最 现 实 的
民 生 问 题 之 一 。 当 前 ，都 市 圈
城 际 通 勤 耗 时 长 、换 乘 多 、体 验
差 的 问 题 较 为 突 出 。 提 升 都 市
圈 城 际 通 勤 效 率 ，就 是 要 便 捷
通 勤 换 乘 、改 善 通 勤 体 验 、缩 短
通 勤 时 间 ，有 效 缓 解“ 大 城 市
病 ”，切 实 增 强 人 民 群 众 幸 福

感、获得感。
提 升 都 市 圈 城 际 通 勤 效 率

是 加 快 建 设 交 通 强 国 的 核 心
要 求 。《交 通 强 国 建 设 纲 要》提
出 2035 年 基 本 形 成“ 全 国 123
出 行 交 通 圈 ”，都 市 圈 1 小 时 通
勤 是 核 心 目 标 之 一 。 当 前 我
国 主 要 都 市 圈 内 具 备 1 小 时 通
勤 条 件 人 口 的 覆 盖 率 约 68% ，
与 发 展 目 标 仍 存 在 差 距 。 提
升 都 市 圈 城 际 通 勤 效 率 ，就 是
要 系 统 谋 划 、综 合 施 策 ，打 造

“ 小 切 口 ”工 程 ，持 续 完 善 现 代
化 都 市 圈 综 合 交 通 运 输 体 系 ，
实 现 加 快 建 设 交 通 强 国 战 略
目 标 。

超大特大城市每天近400万人城际通勤

“ 乘 车 尽 量 不 带 包 ，减 少 安
检 用 时 ；选 择 离 换 乘 通 道 最 近
的 车 厢 上 下 车 ，避 免 多 走 路 ；关
注 手 机 地 图 公 交 实 时 信 息 ，赶
上 最 快 的 车 ，还 能 节 省 5 分 钟
……”京津跨城通勤 8 年的张女
士 将 自 己 的 经 验 分 享 在 互 联 网
上，引起很多人的共鸣。

早 晨 6 点 出 门 ，晚 上 8 点 到
家 。 从 河 北 香 河 到 北 京 上 班 ，
大 巴 换 乘 地 铁 ，出 了 地 铁 再 骑
共享单车，一天通勤时间近 4 小
时 。 孙 先 生 对 这 种 舟 车 劳 顿 早
已习以为常。

张 女 士 与 孙 先 生 的 日 常 ，
是 众 多 环 京 通 勤 族 的 真 实 写
照。他们向往的是那个“1 小时
通勤圈”早日照进现实。

中 国 城 市 规 划 设 计 研 究 院
发 布 的《2025 年 中 国 主 要 城 市
通 勤 监 测 报 告》显 示 ，22 个 超
大 、特 大 城 市（城 区 常 住 人 口
1000 万 以 上 为 超 大 城 市 ，城 区
常 住 人 口 500 万 —1000 万 为 特
大城市）每天共有近 400 万人跨
市 通 勤 ，占 通 勤 人 口 的 4%。 其
中 ，粤 港 澳 大 湾 区 的 广 、佛 、
深 、莞 间 城 际 通 勤 超 100 万 人 ，
占 比 超 1/4。 城 际 通 勤 以 进 入
中 心 城 市 就 业 流 入 为 主 ，超 大 、
特 大 城 市 流 入 流 出 比 分 别 为
15:1 和 1.2:1。 北 京 作 为 强 中 心
城 市 流 入 流 出 比 接 近 3:1，大 量
居 住 在 环 京 地 区 的 通 勤 者 进 京
工作。

2024 年 7 月 ，国 务 院 印 发
《深 入 实 施 以 人 为 本 的 新 型 城
镇 化 战 略 五 年 行 动 计 划》（简

称《计 划》）。 国 家 发 展 改 革 委
副 主 任 郑 备 在 国 务 院 政 策 例
行 吹 风 会 上 解 读 该《计 划》时
指 出 ，实 施 现 代 化 都 市 圈 培 育
行 动 的 重 点 是 做 好 三 方 面 工
作 ：推 动 基 础 设 施 互 联 互 通 ，
构 建 便 捷 高 效 的 通 勤 圈 ；推 动
产 业 功 能 协 同 协 作 ，培 育 梯 次
配 套 的 产 业 圈 ；推 动 公 共 服 务
共 建 共 享 ，打 造 便 利 共 享 的 生
活 圈 。 2025 年 ，交 通 运 输 部 明
确 提 出 实 施“ 都 市 圈 城 际 通 勤
效 率 提 升 工 程 ”，更 好 服 务 人
民 群 众 便 捷 舒 适 出 行 。

国家“十五五”规划《纲要》
把“ 都 市 圈 城 际 通 勤 效 率 提 升 ”
列 为 我 国 109 项 重 大 工 程 之
一 。 今 年 交 通 运 输 部 会 同 国 家
发 展 改 革 委 等 有 关 部 门 联 合 印
发 了《都 市 圈 城 际 通 勤 效 率 提

升 工 程 实 施 方 案（2026—2030
年）》（简 称“ 方 案 ”），旨 在 针 对
都 市 圈 城 际 通 勤 时 耗 长 、环 节
多 等 问 题 ，提 供 便 捷 高 效 的 通
勤 服 务 ，解 决 群 众 急 难 愁 盼 问
题。

交 通 运 输 部 相 关 负 责 人 表
示 ，力 争 通 过 3 年 时 间 ，主 要 都
市 圈 内 具 备 1 小 时 通 勤 条 件 人
口的覆盖率达到 75%左右，城际
综 合 通 勤 廊 道 交 通 供 给 能 力 稳
步 提 升 ，其 中 京 津 冀 、长 三 角 、
粤 港 澳 大 湾 区 等 区 域 都 市 圈 通
勤 交 通 条 件 明 显 改 善 。 到 2030
年 ，都 市 圈 城 际 综 合 通 勤 廊 道
加 快 形 成 ，交 通 枢 纽 转 换 更 加
便 捷 ，智 慧 交 通 出 行 保 障 更 加
有 力 ，同 城 化 通 勤 服 务 水 平 显
著 提 升 ，人 民 群 众 通 勤 出 行 满
意度明显提升。

满足群众城际通勤需求的具体举措

交 通 运 输 部 副 部 长 徐 成 光 表
示，多种运输方式之间的衔接、换乘
不 方 便 、停 车 供 需 失 衡 、核 心 区 拥
堵，这些也都是大家感受最直接、社
会 反 映 最 突 出 的 问 题 。 所 以 提 升 都
市圈的通勤效率，既关乎民生，也关
系 到 促 进 区 域 协 调 发 展 ，还 关 系 到
释 放 我 国 超 大 规 模 市 场 的 内 需 潜
力。

徐 成 光 提 到 ，在 工 作 举 措 上 ，可
以概括为四个关键词，就是“四化”，
快速化、便捷化、同城化、智慧化。

推 动 通 勤 廊 道 快 速 化 。 国 家
“十五五”规划《纲要》提出要打通城
际 未 贯 通 路 段 和 瓶 颈 路 段 ，重 点 是
推动都市圈对外交通、城际交通、城
市交通有机衔接，完善多中心、多廊
道 、网 络 化 布 局 。 比 方 说 在 一 些 举
措 上 ，我 们 会 优 先 利 用 既 有 铁 路 的
富 余 能 力 开 通 城 际 列 车 ，鼓 励 小 编
组 、公 交 化 开 行 市 域（郊）列 车 。 推
进 高 速 公 路 繁 忙 路 段 更 新 改 造 ，合
理 增 加 高 速 公 路 近 城 路 段 的 出 入
口 。 我 们 目 前 已 经 指 导 首 都 都 市 圈
加快打造 6 条城际骨干通勤廊道，指
导广州都市圈打造沿广佛、广莞、广
珠、广清 4 条放射廊道。

以 综 合 通 勤 廊 道 为 骨 架 ，打 通
城 际 流 动 大 动 脉 。 综 合 通 勤 廊 道 是
都 市 圈 交 通 网 络 的 主 体 框 架 ，也 是
促 进 人 口 流 动 、产 业 协 同 和 资 源 优
化 配 置 的 重 要 载 体 。 坚 持 以 轨 道 交

通为主体、高快速路为基础，统筹骨
干 通 勤 廊 道 和 基 础 通 勤 廊 道 布 局 ，
加 强 中 心 城 市 与 周 边 城 市 、产 业 园
区、居住社区之间的快速联系，充分
利 用 既 有 铁 路 资 源 ，提 高 市 域（郊）
铁路公交化运营水平，构建多层次、
一 体 化 综 合 交 通 网 络 。 同 时 ，加 强
跨 区 域 交 通 规 划 统 筹 ，推 动 重 大 交
通 基 础 设 施 互 联 互 通 ，实 现 交 通 建
设由单点突破向网络协同转变。

以 枢 纽 节 点 升 级 为 支 点 ，畅 通
出 行 转 换 微 循 环 。 综 合 交 通 枢 纽 既

是 不 同 运 输 方 式 转 换 的 重 要 节 点 ，
也 是 影 响 群 众 通 勤 体 验 的 关 键 环
节。应坚持交通设施“硬联通”与运
输 服 务“ 软 联 通 ”同 步 推 进 ，优 化 综
合 客 运 枢 纽 空 间 布 局 ，完 善 轨 道 交
通、公交、出租车、骑行、停车换乘等
多 种 运 输 方 式 衔 接 体 系 ，加 快 推 进
一 票 制 、一 卡（码）通 、安 检 互 认 、智
慧 引 导 等 便 民 举 措 ，探 索 跨 区 域 公
交共营、票制互认、运营协同等长效
机 制 ，推 动 运 输 服 务 由 各 自 运 行 向
一 体 协 同 转 变 ，不 断 降 低 群 众 跨 城
通勤制度性成本。

以 智 慧 治 理 赋 能 为 引 擎 ，激 活
通 勤 体 系 神 经 中 枢 。 随 着 数 字 技
术 快 速 发 展 ，都 市 圈 交 通 治 理 正 由
经 验 管 理 向 数 据 治 理 加 速 转 型 。
提 升 通 勤 效 率 ，不 能 仅 依 靠 增 加 交
通 供 给 ，更 要 通 过 数 字 技 术 提 高 交
通 资 源 配 置 效 率 和 运 输 组 织 水
平 。 鼓 励 通 过 数 字 赋 能 、智 慧 治 理
等 方 式 ，加 快 建 设 都 市 圈 综 合 交 通
数 字 平 台 ，推 动 人 工 智 能 、大 数 据 、
云 计 算 、车 路 协 同 等 新 技 术 广 泛 应
用 ，强 化 交 通 运 行 监 测 、客 流 预 测 、
运 力 调 度 、应 急 响 应 等 能 力 建 设 ，
实 现 交 通 运 行 精 准 感 知 、科 学 决 策
和 动 态 调 度 。 此 外 ，还 要 进 一 步 健
全 跨 区 域 交 通 数 据 共 享 和 协 同 治
理 机 制 ，推 动 交 通 信 息 一 张 网 感
知 、运 行 管 理 一 平 台 调 度 、区 域 治
理 一 体 化 协 同 。

一些都市圈已开展积极有益探索

本版文字综合自央视新闻客户端、中国经济网、中国发展网、中国水运网等媒体报道

通勤减负一小步 民生幸福一大步民生幸福一大步


